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PROJETO DE LEI N° 159/2012
Deputado(a) Aldacir Oliboni

Institui a Politica Estadual de Incentivo as Midias iea
Regionais no Estado do Rio Grande do Sul e d& outras
providéncias.

Art. 1° — Fica instituida a Politica Estadual de IncentisdMidias Locais Regionais no Estado do
Rio Grande do Sul, pela qual, observados os preceitos sejmis a matéria, os Poderes do Estado poderéo
destinar percentual ndo inferior a 10% (dez por cento)udareceita anual de publicidade, prevista no
Orcamento para a divulgacdo de obras, anuncios, editaggapias, servicos e campanhas em gerais, aos
veiculos mencionados nesta Lei.

Art. 2° — Para os efeitos desta Lei, considera-se MRigggonal e Local os seguintes veiculos:
| — periddicos, jornais e revistas impressa@m tiragem entre 2.000 (dois mil) e
20.000 (vinte mil) exemplares editados sob responsabilidagengdeesario individual, micro e pequenas
empresas;
Il — veiculos de radiofuséo lo¢calevidamente habiltados em conformidade com a
legislacéo brasileira;

§ 1° — As midias apontadas devem ter reconhecimento regittal, caracterizando-se por serem
prioritariamente dirigidas as regifes do Estado, ou asl@casegmentos especificos da sociedade gaucha.

§ 2° - A critério dos Poderes do Estado, podera ser exigida titegem a que se refere o item |
seja atestado por instituto de pesquisa de notdria reputacao.

Art. 3° — Para efeito de habilitacdo aos recursos p@&bla® midias regionais interessadas deveréo
observar o0s seguintes critérios:

| — ter, no minimo, dois anos de funcionamento senrupedo de suas atividades;

Il — ter em seu quadro de pessoal jornalista responsavel;

Il — ndo manter vinculos que a subordinem ao comando dasoempresas
jornalisticas e de radiofusdo, escolas, igrejas, partpigicos, sindicatos, associacdes de classe,
associagoes representativas de setores industriaissemvios;

IV — ndo possuir proprietario, sécio ou gerente que exatea enesmas funcdes em
outra midia beneficiaria;

V — ndo possuir proprietario, sécio ou gerente, ou paraite segundo grau
destes, que ocupem cargos publicos eletivos ou de conflas@mbitos Municipal, Estadual ou Federal;

VI — veicular conteado eminentemente editorial, sendodedabeneficio a midias
destinadas exclusivamente a conteudos publicitarios.

Art. 4° — O Estado poderéa regulamentar a presente Lei.
Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2012.

Deputado(a) Aldacir Oliboni

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei tem por por objetivo facidaacesso da populacdo a informacdes
referentes a editais, atos e programas dos Poderesadio Fspssibilitando que, dentro dos preceitos legais,
estes possam ser publicados em midias regionais e [bambém busca ampliar a transparéncia, principio
basico da Administracdo Publica, bem como viabilizdortalecer os pequenos veiculos de comunicacao
como forma de democratizar o fluxo das informacdesidimadas a populagéo.

Estas sdo midias de importancia fundamental para pequemasidades, bairros, pequenos e
médios municipios. A distribuicdo desconcentrada dos rexuds publicidade oficial, os quais,
historicamente, acabam destinados majoritariamentegrandes empresas, € uma medida substantiva para
0 desenvolvimento de uma comunicacéo local voltadaemisinteresses dessas comunidades.

Ao nosso ver, possibilitar que estes pequenos veiculaaksizem, contribui decisivamente para a
construcdo de uma comunicacdo cidadad e para a liberdade rif#o opiexpressdo de comunidades e
segmentos que, na maioria das vezes, ndo tem oportunidagiculé-las a partir dos grandes meios de
comunicacao.

Ademais, o presente Projeto esta em consonancia cBnograma de Governo do governador
Tarso Genro, o qual apresenta o seguinte objetivo:

“garantir uma politica de investimento de recursos publicitarios buscando assegomdicdes
isondmicas de destinacdo das verbas oficiais contemplando os diversos \a#@adosunicacdo de massa,
alternativos, comunitarios, blogs e sités”

Posicdo semelhante apresentada na Primeira Carta deer@gédo elaborada pelos 90
representantes da sociedade civil que integram o CorgelBesenvolvimento Econémico e Social do Rio
Grande do Sul, a qual estabelece, no eixo prioritario Edgiiddnclusdo, o seguinte:

“g — Articular as politicas sociais a projetos de democratizacdo da cultdea,arte, da
comunicacao e da incluséo digitdl”

Se aprovado por esta egrégia Casa, a presente proposigébugd para a manutencdo e o
incremento dos pequenos veiculos de comunicacdo existastesgides, municipios e bairros, pelos quais,
grande parcela da populacdo galcha recebe informacdes @Gegp@oerca das suas comunidades. Esse
fomento servira também para maior isencdo no fluxinidemacdes fortalecendo a propria democracia,
visto que possibilitar4 a desconcentracdo das notisiassées noticiosas divulgadas, as quais, nos dias de
hoje, estdo centralizadas nos grandes conglomeradosdeicacéo existentes no Estado e no Pais.

Entendemos, por fim, que a Politica Estadual de IncertivdMidias Regionais e Locais, ao
possibilitar a destinacdo de um percentual de recursosqilplica esses veiculos, fortalece a liberdade de
imprensa, a manifestacdo do pensamento, a criacépresgio e a informacado, conforme previsaoaput
do Art. 220 da Constituicdo Federal, combinado com o intis@o Art. 221, dispondo sobre a
regionalizacéo da producao cultural, artistica e jorizaist

Por se tratar de matéria fundamental para a democéizk; comunicacdo, rogamos aos nobres
pares pela aprovacao da presente proposicao.

Deputado(a) Aldacir Oliboni

1 Programa de Governo Unidade Popular Pelo Rio Grande — p0iD -
2 Primeira Carta de Concertacdo — CDES RS — p. 10 - 2011
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 159/2012
Processo n° 20694.01.00/12-8

ProponenteDeputado(a) Aldacir Oliboni

Ementa Institui a Politica Estadual de Incentivo as Midiasdis e Regionais no Estado do Rio Grande do
Sul e da outras providéncias.

Relator(a) Deputado(a) Jorge Pozzobom

ParecerFavoravel.

PARECER DA COMISSAO N° 86/2013

Vem a esta Comisséo de Constituicdo e Justica, parseexparecer, o Projeto de Lei n® 159/2012,
do nobre Deputado Aldacir Oliboni, que Institui a PolitEstadual de Incentivo as Midias Locais e

Regionais no Estado do Rio Grande do Sul e da outras proesién

O PL prevé a possibilidade dos Poderes do Estado desticanfual ndo inferior a 10% da receita
anual de publicidade para divulgacdo de obras, anuncios, ,eglitajsamas, servicos e campanhas em geral
nas Midias Locais. Considera Midias Locais os periodioosais e revistas impressas com tiragem entre
2.000 e 20.000 exemplares editados sob responsabilidade de emwpiretigidual, micro e pequenas
empresas e veiculos de radiodifusao local, devidamentiduts pela legislacdo brasileira. Para habilitar-se
aos recursos previstos pelo PL, as midias regionaisadeter, no minimo, dois anos de funcionamento; ter
em seu quadro de pessoal jornalista responsavel; naor marmtglos de subordinacdo com empresas de
comunicacdo, escolas, igrejas, partidos politicos, sitwlic associacdes de classe, associagfes
representativas de setores industriais ou de servigpgassuir proprietario, sGCio ou gerente que exerca as
mesmas funcées em outra midia beneficiaria; ndo teriptario, sdcio ou gerente, ou parentes até segundo
grau que ocupem cargos publicos eletivos ou de confiancamaw$ Municipal, Estadual ou Federal;
deverdo veicular conteudo eminentemente editorial, vedadbeneficio a midias exclusivamente

publicitarias.

Segundo a justificativa, o objetivo € facilitar o aces& populacdo a informacfes referentes a
editais, atos e programas dos Poderes do Estado, bem atoplar a transparéncia e fortalecer os
pequenos veiculos de comunicacdo democratizando o fluxofadmagdes. Refere que as beneficiarias
serdo midias de importancia fundamental para pequenas codasidsairros pequenos e meédios
municipios, que poderdo possibilitar uma comunicacao cidadd#&rdade de opinido, fatores que ndo tém

chance de se realizar através dos grandes meios de cagaamiO ilustre proponente conclui lembrando o
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art. 221 da Constituicdo Federal, com destaque para o ikisgue preconiza a regionalizacdo da

producéo cultural, artistica e jornalistica.

Cabe a esta Comissdo, consoante reza o art. 56 Inailo Regimento Interno da Assembléia

Legislativa, examinar o PL quanto a sua constitucioragdidizgalidade e juridicidade.

No entender deste Relator, o PL esta a merecer apmwasta Comissdo de Constituicdo e Justica,
por ndo incorrer em 6bices de constitucionalidade, teyhdi e juridicidade. Ao contréario, tém suporte em
mandamento da propria Constituicdo Federal que prevé aakagao da producao jornalistica, “conforme
percentuais estabelecidos em Lei” (art. 221, lll). O Bta esimplesmente regulando este dispositivo
constitucional, uma vez que, decorridos 25 anos da promulglac&mnstituicdo Federal, ainda continua

sem regulamentacao e, ndo sendo auto-aplicavel, fruptapdsito do Constituinte originario.

O nobre Deputado Oliboni | estd amparado no disposto thd4r 88 2° e 3° da Constituicdo

Federal:

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre nomeasis ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados;

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, stads exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades;”

Acresca-se ainda a adverténcia do § 1° do art. 37 da Ler,Mas disposi¢cdes gerais sobre a
Administracao Publica:

CANt. 37 - oo

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicampanhas dos 6rgaos publicos
deverdo ter carater educativo, informativo ou de omg&ataocial, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessadbdigdades ou servidores publicos.”

Assim, independentemente do mérito que por sua vez faajastiMidias Locais e Regionais, ainda
gue nao seja aqui examinado, entendo que o PL ndo enesimigdo de ordem constitucional, legal e

juridica e estd em condi¢cGes de tramitar.

Sala da Comissdo, em 10 de setembro de 2013.

Deputado(a) Heitor Schuch,
Presidente.
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Deputado(a) Raul Pont,
Vice-Presidente.

Deputado(a) Joao Fischer
Deputado(a) Giovani Feltes

Deputado(a) Raul Carrion

Deputado(a) Jorge Pozzobom,
Relator(a).

Deputado(a) Frederico Antunes
Deputado(a) Edson Brum

Deputado(a) Ronaldo Santini



