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PROJETO DE LEI N° 257/2016
Deputado(a) Pedro Ruas

Cria critérios para manutencdo de beneficios fiscais do
Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 1° - Fica vedada a manutencdo pelo Estado do Riod&rda Sul de qualquer tipo de
beneficio fiscal a empresas:
| — que tenham débitos inscritos na divida ativa da FaZestdalual;

Il — ndo tenham cumprido as contrapartidas constantes, diet¢reto ou contrato no qual se baseia
o beneficio.

Paragrafo Unico - A vedacdo constante do “caput” se agditdbém as empresas que tenham
controladores ou controladas que se enquadrem nos ineidas |

Art. 2° - Para fins desta lei, consideram-se bensff@oais:

| - isencao fiscal;

Il - reducao de aliquota;

lIl - reducdo de base de calculo;

IV - diferimento no pagamento do imposto;

V - regimes especiais de tributacao;

VI - concesséo de crédito presumido;

VII - qualquer outro mecanismo que importe em pagamento naeniomposto, utilizando critérios
subjetivos ou objetivos para a sua fruicao.

Art. 3° - A Secretaria Estadual da Fazenda compete ficagiio anual dos requisitos desta Lei,
retirando-se de imediato o beneficio no caso da empmsficiaria ndo apresentar a documentacdo que
comprove o cumprimento dos requisitos do art. 1°.

Art. 4° - Sera feito semestralmente o processo déicaedo dos requisitos do art. 1° para a
manutencao dos beneficios fiscais, que seguira o segtonte r

| — até o ultimo dia atil da primeira semana do semekidas as empresas deverdo apresentar a
documentacdo comprobatoria, junto a secretaria compgetent

Il — a secretaria iniciard um processo administratiem garantia de contraditério e ampla defesa;

lIl - se da verificacao inicial ficar constatado quguah documento ndo foi apresentado ou foi
apresentado registrando irregularidade, o beneficio seranpk&amente suspenso, e o processo julgado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias;

IV — os processos nos quais ndo tenha ocorrido suspers@nipra do beneficio deverdo ser
julgados pela Secretaria Estadual da Fazenda competent&zoamgximo de 120 (cento e vinte) dias;

V — 0s recursos contra a decisdo que suspende o0 benefieidaeer julgados pela autoridade
competente no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 5° - A Secretaria Estadual da Fazenda realizaificaeéio extraordinaria, cujo prazo para a
entrega da documentacdo comprobatéria sera de 30 (tradeg dartir da publicacdo desta lei.

81° As empresas que ndo apresentarem a documentacao nopEEZD® no caput terdo os
beneficios fiscais suspensos pelo prazo de 180 (cententaodias).

82° Findo o prazo do paragrafo anterior a empresa tem 3@a)tdias para apresentar a
documentacdo. Se nao o fizer, tera o beneficio el

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala das Sessoes,

Deputado(a) Pedro Ruas

JUSTIFICATIVA

O Estado do Rio Grande do Sul atravessa uma grave ar@edira, fruto de um modelo
econbmico baseado na concessao indiscriminada de dimefiscais, no superendividamento e na
privatizacao dos servicos publicos.

N&o se nega que, em tese, os diferentes mecanismosdiieibs fiscais a que dispde o0 governo
podem servir como ferramenta para incentivar o inaneange diferentes atividades econémicas, bem como
podem proporcionar o desenvolvimento econdémico de ditsemtgibes do Estado ao tornar atrativa a
instalacdo de empresas.

Cabe ressaltar que um importante estudo elaborado pelongistan Alfredo Meneghetti Neto,
pesquisador da Fundagédo de Economia e Estatistica do RideGla Sul (FEE), aponta que as politicas de
incentivos fiscais implementadas nas Ultimas décadasfatiearam as promessas de geracdo de emprego e
de desenvolvimento, além de acarretarem uma perda dadatéo.

O pesquisador cita um levantamento de 2014, do Banco Inte@mantede Desenvolvimento, que
denominou essas renuncias fiscais de “gasto invisiveld, vez que elas sdo protegidas por sigilo fiscal e as
empresas que usufruem as mesmas nao sdo submetidas a wsopdecaonitoramento e fiscalizagdo para
avaliacdo do real impacto que elas tém na economia.

Ainda segundo Meneghetti, 0 RS é o0 quarto estado da Fedepagdnais concedeu incentivos
fiscais em 2012, representando um renuncia de ICMS da orde@¥de

Ocorre que, apesar do reconhecimento de que os benédiciis podem, em tese, incrementar a
arrecadacdo e gerar empregos pelo desenvolvimento e &xmhassatividades econémicas, tal recurso nao
pode ser utilizado sem quaisquer critérios nem sem cortidgsapor parte dos beneficiados.

Nesse sentido, o Procurador da Fazenda Nacional, Matbaeusiro Assuncdo, em artigo
publicado em 2011, afirma que “representam privilégios intdésaaqueles incentivos fiscais que, nao
fiscalizados em seus resultados, se estendem excesgwametempo, ou servem a concentracao de renda
ou protecdo de grupos economicamente mais fortes, emmelatti da maioria da populacédo, a qual sao
transferidos seus altos custos sociais.”

Ora, neste sentido, faz-se necessario e fundamentaleqgireremente o poder fiscalizatério do
Estado, obrigando que as empresas provem que estdo cumprimd@ soia parte, ao demonstrar
nitidamente para a Secretaria de Estado de Fazenda, por demedocumentacdo comprobatoria,
regularidade do cumprimento das contrapartidas exigidas ena hegad.

Projeto semelhante foi protocolado na Assembleia latgs do Estado do Rio de Janeiro, de
autoria do deputado Marcelo Freixo (PSOL) e outros 4 pantangss.

Sendo assim, solicito o apoio dos pares para a aprogdagéimjeto em questao.
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Sala das sessoes,

Deputado(a) Pedro Ruas



