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PROJETO DE LEI N° 258/2016
Deputado(a) Luis Augusto Lara

Estabelece as diretrizes de controle externo da Rexédih
Renuncia de Receita Publicas no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul.

Art. 1° - O Tribunal de Contas do Estado do Rio GrandeudT&E-RS), no cumprimento de
suas competéncias constitucionais, realizara a fiacalb contdbil, financeira, orcamentaria, operatiena
patrimonial da receita e das renuncias de receita pubticeedidas no ambito do Estado do Rio Grande do
Sul, por meio de processos de auditorias operacionaisicdinas e de conformidade, dentre outros
instrumentos de fiscalizac&o.

§ 1° - A fiscalizacdo sera exercida de oficio pelo TGE-Begundo os critérios de relevancia,
materialidade e risco, e sera respaldada nas Normas dmrmsudiovernamental — NAGs, bem como
mediante provocacédo de terceiros em processos de derginefaesentacoes.

§ 2° - Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou aindicparte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o TEE-R

Art. 2° - A fiscalizacdo realizada pelo TCE-RS, sempue possivel, devera resultar em
contribuicdes para o aperfeicoamento da gestdo publaduest por meio de recomendacdes que otimizem
a capacidade de gestdo, o cumprimento de metas e resultagmdititzas publicas.

Art. 3° - O TCE-RS, além do disposto nos artigos anmesjono que se refere a fiscalizacdo das
receitas e das renuncias de receita, devera:

| - estabelecer indicadores e metas de desempenhou@ iachtividade no plano anual de
fiscalizacéao;

Il - regulamentar diretrizes e procedimentos de fisagiza inclusive por meio da adocdo de
manuais;

lIl - regulamentar o envio de documentos e informacdéss parisdicionados, inclusive das
protegidas por sigilo fiscal, com prazos e regras definidesforma a possibilitar o exercicio pleno e
tempestivo da fiscalizacéo;

IV - implementar processo eletrénico para recebimgmmcessamento e analise de documentos e
informacdes recebidas dos jurisdicionados;

V - assegurar capacitacdo permanente as suas equipesdéuaia a efetiva fiscalizacdo dos
jurisdicionados;

VI - criar unidade organizacional especializada e/ou premav formacdao de um corpo de
especialistas;

VII - estreitar o relacionamento com a SubsecretdaicReceita Estadual e com a Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE), visando a racionadipag a integracdo das atividades de controle;

VIII - atuar cooperativamente com outras instituicdescaletrole, dentro de suas competéncias
institucionais, promovendo o intercambio de boas psaticdormacdes e documentos e 0 apoio técnico,
visando ao cumprimento dos regramentos constituciofegmis relativos a matéria;

IX - atuar junto a Contadoria e Auditoria-Geral do Est@@AGE) para assegurar a eficacia desta
lei;

X - publicar os relatorios de auditoria e respectivassdsfepelos meios apropriados, em até 10
(dez) dias apés o recebimento da defesa;

XI - promover a difusdo de informacdes em linguagem a@tgsiira o publico em geral pelos
meios apropriados (sumarios executivos, resumos, grafiqmesentacées em video, comunicados de
imprensa, por exemplo);



DIARIO OFICIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Porto Alegre, quinta-feira, 1° de dezembro de 2016. PRO2

XIl - prover o Poder Legislativo de informacdes para igidrso exercicio do controle externo da
Administracdo Publica Estadual;

XIII - estimular a sociedade para que exerga o contomialsda Administracdo Publica Estadual; e

XIV — realizar, pelo menos, uma auditoria da receita eelamcias de receita publicas nas Contas
de Governo no quadriénio.

Art. 4° - O TCE-RS devera acordar com a Secretariaddat da Fazenda a melhor forma de
acesso as informacdes relativas a receita e a iandeaeceita publicas e garantir o pleno exercicio do
controle externo.

Art. 5° - A fiscalizacdo da receita e da renuncia deeit@cpublicas terA& como escopo,
prioritariamente e, no que couber, pontos de contradeisahdos entre 0s seguintes:

§ 1° — Pontos de controle relativos aos Principiossseas foram praticados com obediéncia aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida@éciéncia, bem como aos demais
principios aplicaveis a Administracdo Publica;

§ 2° — Pontos de controle relativos ao Planejamentgani@nto:

| - Se ha responsabilidade na gestao fiscal, pressupacagfioglanejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetaguiibeo das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despaszbediéncia a limites e condi¢des, dentre
outros aspectos, no que tange a rendncia de receita,

Il - Se sdo observados os requisitos essenciais dansadjimlade na gestao fiscal, tais como a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de toddsibngos da competéncia constitucional do ente da
Federacao;

Il - Se o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretricggamentarias (LDO) estabelece metas
anuais, em valores correntes e constantes, relaivaseitas para o exercicio a que se referirem eogara
dois seguintes e se foi elaborado em consonancia ddanoal de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN);

IV - Se 0 Anexo de Metas Fiscais contém demonstratvm a quantificacdo da estimativa e
compensacao da rendncia de receita e se foi elaboradoresmnancia com o Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN;

V - Se as previsdes de receita observam as normaisa®g® legais, consideram os efeitos das
alteracfes na legislacdo, da variacdo do indice de prgasescimento econdmico ou de qualquer outro
fator relevante e sdo acompanhadas de demonstrativeadevglucdo nos dltimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da lngimde calculo e premissas utilizadas;

VI - Se os 6érgaos de contabilidade ou de arrecadacédo ragademonstracfes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de baiseadivesda receita na proposta orcamentaria, e as
remetem ao orgao central de orcamento;

VIl - Se o Poder Executivo coloca a disposicdo dos deRmikeres e do Tribunal de Contas,
Ministério Publico e Defensoria Publica, no minimo 30intfa) dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, ossestadestimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da receita corrente liquida, epsatévas memorias de célculo;

VIII - Se o projeto de lei orcamentaria € acompanhaddeseonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isenstiss, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia; e

IX - Se, até 30 (trinta) dias apOs a publicacdo da leiroegtaria anual, as receitas previstas sao
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestraisedadacao, com a especificagdo, em separado,
qguando cabivel, das medidas de combate a evasao e a donelgaguantidade e valores de acdes ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo dtamberdos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.
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§ 3° — Pontos de controle relativos a Administracaoutaiia:

| - Se a administracdo tributéria, atividade esseaciduncionamento do Estado, € exercida por
servidores de carreira especifica, tem recursos priost@ara a realizacdo de suas atividades e atua de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento destemke de informacdes fiscais com outros entes,
na forma da lei ou convénio;

Il - Se sdo definidas estratégias e prioridades de fiacdlb e para a execucdo, monitoramento,
avaliacdo e controle das ac0es fiscais, contemplariis tos segmentos econdémicos;

Il - Se o crédito tributario é regularmente constituigelo lancamento, formalizado
tempestivamente e com a observancia dos requisitos;legai

IV - Se s&o adotadas providéncias efetivas para a dagia da receita publica, assegurando, no
recolhimento, a observancia ao principio da unidade dera$a, exceto fundos especiais;

V - Se a Administracdo mantém os cadastros tributaticsizados e confiaveis;

VI - Se ndo ha vinculagéo indevida de receita a despspasificas de qualquer natureza;

VII - Se sdo adotadas as medidas cabiveis para idenéficatigar as brechas normativas e outras
situagcdes que afetem o potencial de arrecadacéo eta macecadada;

VIII - Se ha controles gerenciais acerca dos procesfmistrativos tributarios em tramite;

IX - Se existem normas e procedimentos de contradeniotrelativamente a receita e renlncia de
receita;

X - Se a unidade ou 6rgao central de controle interncépeenealiza acdes de fiscalizacdo para
avaliar os controles relacionados a receita e rea@ecreceita;

Xl - Se existem mecanismos eficazes de controleecmmal das atividades de fiscalizacéo
tributéria;

XIlI - Se sdo adotadas as providéncias para o combateega;do, no ambito da fiscalizacdo das
receitas, se sao desenvolvidas acdes com o objetikecdperacdo de créditos nas instancias administrativa
e judicial e, ainda, se houve a adocdo de medidas pararamémto das receitas tributarias e de
contribuicoes;

XIIl - Se a atualizacdo monetéaria, as multas e ossjde mora aplicaveis aos tributos e demais
receitas proprias, pagas com atraso, sédo calculadosasoslpela Tesouraria e, principalmente, pela rede
bancéria, em conformidade com os indices e/ou critésitabelecidos na legislagéo;

XIV - Se os contratos com estabelecimentos bars@aoa arrecadacédo da receita apresentam boa
relacdo custo-beneficio para a Administracao;

XV - Se no caso de arrecadacgao direta, os procedims@osuportados por documentos habeis
gue garantam controle efetivo da receita arrecadada;

XVI - Se os contribuintes inadimplentes sdo mantidocadastros que os impecam de celebrar e
manter contratos com a Administracdo Publica; e

XVII - Se a administracao instituiu regularmente todosribstos de sua competéncia, incluidos os
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, regulameatarprocesso administrativo tributario em todas as
suas fases.

§ 4° — Pontos de controle relativos a Contabilidade:

| - Se o controle contébil e financeiro da receitdiéente e eficaz, refletindo adequadamente as
modificacBes ocorridas no patrimbnio publico, garantindguarda e seguranca dos valores, bem como
servindo como instrumento de tomada de deciséo e transjgaré

Il - Se, na escrituracdo da receita, sdo observadésrags Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico e as orientagdes e manuais da Secdetd esouro Nacional e do TCE-RS;

lll - Se os registros contabeis da rendncia de redeitarrente da concessdo ou ampliacdo de
incentivos ou beneficios de natureza tributaria estdocenformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as oriensag@®@anuais da Secretaria do Tesouro Nacional e
do TCE-RS;

IV - Se a divida ativa é regularmente contabilizada segaaddéormas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e as orientacdes e manu8isalataria do Tesouro Nacional e do TCE-RS; e
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V - Se os créditos tributarios a receber sdo adequadamenbnhecidos, mensurados e
evidenciados com base no principio da competéncia.

§ 5° — Pontos de controle relativos a cobranca, divida@&execucéo fiscal:

| - Se a cobranca administrativa dos créditos tricmgaencontra-se implementada e adota
procedimentos que maximizem a eficiéncia da recuperacaccrédfos, tais como a notificacdo aos
devedores, a atualizacdo do cadastro, bem como a @tlizig protesto extrajudicial e a inscricdo no
cadastro de inadimplentes;

Il - Se os créditos da Fazenda Publica, de naturezaamduiu nado tributaria, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, sdo inscritos, ma fa legislagdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, ap0s apurada a sua liquidez e certezagspjctiva receita sera escriturada a esse titulo;

lll - Se a Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendenttioutaria e a ndo tributaria, abrange
atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e den@asgas previstos em lei ou contrato;

IV - Se sdo observados os requisitos formais estadbesepara o termo e a certidao de inscricdo da
divida ativa;

V - Se a gestao da divida ativa observa procedimentigas de controle que evitam a prescricao
dos referidos créditos tributarios e propiciam o seu deeidebimento;

VI - Se ha controle das exclusbes e extincdes dogsasédiibutarios, inscritos ou ndo em divida
ativa, e se é assegurado tratamento isondmico emtnébcintes em condicées equivalentes;

VII - Se a Administracdo avalia o custo beneficio barra de programas de recuperacdo de
créditos e se avalia os indicadores de resultado pericgtitam

VIIl - Se foram implantados controles para o acompaehéondas execucdes fiscais da cobranca
judicial da divida ativa, inclusive daquela cuja inscricd@mdecde débitos imputados pelo TCE-RS;

IX - Se ha inventario, registro e controle da decigd@isiais que afetam a obrigacdo tributaria, de
forma a identificar os efeitos administrativos da agio das decisdes judiciais que tenham por objeto a
receita publica; e

X - Se sao observadas as regras relativas a presdac@&cedito tributario e se sdo observados
procedimentos de racionalizacdo da cobranca judiciabrdeafa aproveitar ao maximo o prazo quinquenal
da prescricdo para qualificacdo do devedor e acumulacdo dasdivisando a ampliar a eficiéncia da
cobranca e reduzir o custo do processo judicial, sobretaudelacdo aos tributos lancados em massa.

8 6° — Pontos de controle relativos a Gestao da Inf@wnac

| - Se a gestdo da informacdo na Administracdo Fazend@nde aos critérios de efetividade,
eficiéncia, confidencialidade, integridade, disponibilidade&formidade e confiabilidade;

Il - Se h& politica de seguranca da informacdo que assegygeenciamento e a mitigacao dos
riscos inerentes a administracao tributaria;

lll - Se os sistemas informatizados das areas ficakéscontemplam os padrées minimos exigidos
pelos protocolos internacionais; e

IV - Se os sistemas fazendarios, contabeis e filrascgdo integrados e possuem o padrao minimo
de qualidade preconizado pela LRF, de forma a, no minimo:

a) garantir a integridade e a confiabilidade dos registros;

b) dispor de relatorios gerenciais que proporcionem efetivdlio a administracao tributaria e
fazendaria e necessaria transparéncia para o cointeyigo, externo e social

§ 7° — Pontos de controle relativos a Gestao da rendmciceitas:

| - Se sdo observadas as formalidades legais ou regutaper@xigidas para a concessao de
incentivos ou beneficios de natureza tributaria da quarecenincia de receita;

Il - Se os beneficios tributarios relativos a impestaxas e contribuicdes sédo concedidos mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regulesixamente a sua concessao;

Il - Se a concessao ou ampliacdo de incentivos oufibisede natureza tributaria dos quais
decorram renuncia de receita (anistia, remissdo, sopgithdito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacddoade de célculo que impligue redugéo
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discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros hBosfgue correspondam a tratamento diferenciado)
cumpre 0s seguintes requisitos:

a) estar acompanhada da estimativa do impacto orcaroeinanceiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

b) atender ao disposto na lei de diretrizes orcamesitéria

c) atender a pelo menos uma das seguintes condi¢des: tamaoe a renuncia de receita foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamemate que ndo afetara as metas de resultados fiscais;
ou implementar medidas de compensacao de renuncia de peceieio de aumento de tributos;

IV - Se os incentivos fiscais concedidos com o olmetie atrair investimentos e proporcionar o
desenvolvimento econdmico e social sdo permanentenasatiados quanto a eficiéncia e o alcance do
retorno e resultados esperados;

V - Se a Administracdo Tributaria controla e mensurfiugdo dos beneficios fiscais pelos
contribuintes, de forma a subsidiar os demonstrativoscpdbls no Anexo de Metas Fiscais e na Lei
Orcamentaria Anual, bem como o acompanhamento eagd@lida politica de incentivo pelos 6rgaos
competentes;

VI - Se ha normatizacdo da politica de incentivos reefigos fiscais que discipline as etapas de
instituicdo, acompanhamento, controle e avaliacaoetsdtados, estabelecendo, no minimo:

a) O 6rgao responsavel pela quantificacédo e avaliagéo;

b) A periodicidade da avaliacdo; e

c) As informacdes necessarias para a avaliacdo;

VII - Se a concessao ou revogacao de isencdes, veemtibeneficios fiscais relativos ao ICMS,
mediante lei especifica, é precedida de aprovacao unangrestidos membros representados no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;

VIII - Se ndo ha desvio de finalidade na utilizacdo aos/€nios do CONFAZ,;

IX - Se ndo ha direcionamento ou favorecimento ildgasegmentos e/ou empresas na concessao
de beneficios ou incentivos fiscais; e

X - Se ndo ha concessao ilegal de isen¢éo de tribolbos orma de diferimento.

§ 8° — Pontos de controle relativos a Transparéncia:

| - Se é disponibilizado, a qualquer pessoa fisica ou juridiegesso as informacdes referentes ao
lancamento e ao recebimento de toda a receita das wigadeoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios;

Il - Se ha publicidade e transparéncia na concessacedefdios ou incentivos fiscais;

lIl - Se ha publicidade e transparéncia das informacd@es enétodos utilizados para avaliacdo dos
resultados da politica de incentivos e beneficios $iscai

IV - Se houve a consolidacdo e divulgacdo da legislagdidaria local em meios eletrdénicos, em
linguagem compreensivel e com ferramentas de buscavateasi publico em geral; e

V - Se sao publicados o inteiro teor das decisfes, resiltas tributarias, as simulas vinculantes,
0S pareceres normativos e as resolucdes interprataiticiusive no ambito do Tribunal Administrativo de
Recursos Fiscais (TARF).

Art. 6° - Nenhum processo, documento ou informacdo poderdomegado aos servidores da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE) e do TCErARSexercicio das atribuicbes funcionais
inerentes as atividades de auditoria e fiscalizacdocg#ae das renuncias de receita publicas.

§ 1° - O agente publico que, por acdo ou omissdo, causarmaembeonstrangimento ou obstaculo
a atuacdo dos servidores da CAGE e do TCE-RS, no desempgenbuas fungbes institucionais de
auditoria, estara sujeito a responsabilizacao, ho®teda legislacdo vigente.

§ 2° — Em caso de sonegacédo, os servidores da CAGE e d&RSGiSsinardao prazo para a
apresentacdo dos elementos desejados e, ndo sendo atendidanicardo o fato ao titular do 6érgéo



DIARIO OFICIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Porto Alegre, quinta-feira, 1° de dezembro de 2016. PRO6

auditado ou seu superior hierarquico, conforme o caso, pafxoaidéncias cabiveis no ambito das
respectivas competéncias.

Art. 7° - Os servidores da CAGE e do TCE-RS terdo acastdos os dados necessarios a
realizacdo da auditoria, inclusive aos sistemas e bdsematizados.

Art. 8° - Os servidores da CAGE e do TCE-RS deverao guaigifar sobre dados e informacoes
pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em deizod@ exercicio de suas fun¢des na realizagcdo da
auditoria e fiscalizacéo, utilizando-os, exclusivamepéea a elaboracdo de pareceres e relatorios destinados
a autoridade competente, sob pena de responsabilidadermos tla legislacdo vigente.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua pubticaca

Sala das Sessoes,

Deputado(a) Luis Augusto Lara

JUSTIFICATIVA
1. INTRODUCAO.

1.1. O presente projeto de lei tem por finalidade estadyedec diretrizes de controle externo da
Receita e da Renuncia de Receita Publicas no ambitosdaldEdo Rio Grande do Sul, as quais foram
elaboradas pela Associacdo dos Membros dos Tribunaisrdasdlo Brasil (ATRICON) em texto-base que
€ produto de uma comissao técnica, coordenada pelo viddeptesvalter Albano e composta por técnicos
de diversos Tribunais de Contas do pais.

1.2. Segundo o Presidente da ATRICON, Conselheiro ValBasitoal, “Os Tribunais de Contas ja
estdo autorizados pela Constituicdo e devem focar seu dlo s6 para o controle das despesas, mas
também para as receitas publicas e dos incentivosfistm dos resultados desse enfoque do controle sera
o de contribuir para o responsabilidade e o equilibrialfios Entes federados”.

1.3. A fiscalizacdo contdabil, financeira, orcameatadperacional e patrimonial da receita e da
renuncia de receita no ambito do setor publico, princgatiendiante da Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € de suma importancia, poisimgrpara a transparéncia das contas publicas e
para o fornecimento de informac6es de melhor qualidaddigarsos usuarios.

1.4. De acordo com a ATRICON, “Apesar da relevancia fkxida atividade para o Controle
Externo Brasileiro a ATRICON identificou que essa ngwé&tica consolidada no ambito dos Tribunais de
Contas. Esse fato motivou a ATRICON a estabelecerocorioridade estratégica a definicdo de diretrizes
relativas a temética, tendo em vista a definicho dénmetros nacionais uniformes e suficientes a sua
implementacao pelos Tribunais de Contas”.

1.5. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Riod& do Sul (TCE-RS), no
cumprimento de suas competéncias constitucionais, réakzdiscalizacdo da receita e das renuncias de
receita publicas concedidas no ambito do Estado do Rind&ido Sul, por meio de processos de auditorias
operacionais, financeiras e de conformidade, dentre ©utstrumentos de fiscalizacdo, tomando por base
as diretrizes de controle externo estabelecidas leesta
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2. DIRETRIZES SOBRE CONTROLE EXTERNO DA RECEITA E DRENUNCIA DE
RECEITA PUBLICAS.

2.1. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcameatanperacional e patrimonial da receita e da
renuncia de receita publicas tera como escopo, priartarite e no que couber, pontos de controle
selecionados entre os seguintes: | — Pontos de comilaidvos aos Principios Constitucionais da
Administracdo Publica; Il — Pontos de controle relaiam Planejamento e Orcamento; Il - Pontos de
controle relativos a Administracao Tributéria; IV erfPos de controle relativos a Contabilidade; V - Psnto
de controle relativos a cobranca, divida ativa e exectigcal; VI - Pontos de controle relativos a Gesta
Informacao; VII - Pontos de controle relativos at@esa renuncia de receitas; e VIII - Pontos de cantrol
relativos a Transparéncia.

2.2. A Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE) eribuhal de Contas do Estado (TCE-
RS), amparados nas prerrogativas preconizadas nos atfig@4 e 76 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, visando avaliar a efetividade dos procedsi@adotados na constituicdo e extincdo de
créditos tributarios e das renuncias fiscais e, em eediencolaboracao institucional, terdo condi¢cdes de
exercer essa fiscalizacdo, sempre que possivel, rekulem contribuicbes para o aperfeicoamento da
gestdo publica estadual, por meio de recomendacfes queentimizapacidade de gestdo, o cumprimento
de metas e resultados das politicas publicas.

2.3. A relevancia desse projeto de lei visa atender tepegse publico e ao controle interno,
externo e social da Receita e da Renuncia de ReceiieaBuin ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
pois a fiscalizacdo nessa area de atuacdo do Estadsadtada por ser a Gestdo da Receita Publica a
responsavel pelos atos que resultam na obtencdo dososeaesessarios para o cumprimento dos
programas de governo, tanto para custeio e manutencao, parm suporte aos investimentos necessarios
ao estimulo do desenvolvimento econémico, a geracaongdeegos, as facilidades de acesso aos servicos
publicos, etc.

3. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DRIO GRANDE DO
SUL (TCE-RS) NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO 2B15.

3.1. Cabe ressaltar que, no Relatério e Voto do Emin€ateselheiro-Relator, Estilac Martins
Rodrigues Xavier, no Parecer Prévio do Tribunal de Cavakstado relativo as Contas de Governo —
Exercicio de 2015, Processo n® 004152-0200/15-0 do Gabinete do Govedwdiia 06-09-2016, foi
consignado que “Ainda no contexto das Receitas, os 18h8 a 1.7.5 do Relatério do Parecer Prévio
produzido pelo SAIPAG indicam a permanéncia da situacativeelaos obstaculos apresentados pela
Receita Estadual, quanto aos dados relativos a Admitdistragbutaria, em especial no que se refere ao
exercicio de suas competéncias fiscalizatorias, cqieedo os procedimentos vinculados aos
conhecimentos dos autos de langcamentos realizadogjraes de créditos tributarios e ao controle sobre
concessao e fruicdo de beneficios fiscais e Termoscdedo para liberacdes de créditos de ICMS-
Exportacdo. Em relacdo a tal tematica sempre € opodestacar o disposto nos 882° e 3° do artigo 71 da
Constituicdo Estadual: 8§ 2.° O Tribunal de Contas terédoapgaer de investigacdo, cabendo-lhe requisitar
e examinar, diretamente ou através de seu corpo téangpaglquer tempo, todos os elementos necessarios
ao exercicio de suas atribuicdes. 8§ 3.° Ndo podera satanggalquer informacéo, a pretexto de sigilo, ao
Tribunal de Contas. Neste mesmo sentido, reproduzo o teguicerto do Parecer MPC n° 10.143/2016
(fl. 1.027): Nenhum aspecto pertinente a execucdo orcatiaestaencontra imune ao Controle Externo.
Por forca do principio republicano, admitir 0 oposto ser@no tem reiteradamente dito o firmatério,
cogitar “uma republica dentro da Republica”. Ndo se pode iadrgtaculo a acdo da fiscalizacdo sobre a
receita, ainda mais quando em debate a concessado deibsristais, aspecto relevante na avaliagdo das
contas governamentais, mormente em cenario de dnaacéira. (grifo ndo original) Além disto, €
importante atentar que tal matéria é contemplada natrielk técnicos e nas decisbes desta Corte de
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Contas desde o Parecer Prévio relativo ao exercick0@d®. Conforme mencionado no relatério técnico,
neste periodo ocorreram avancos em relacdo ao aesssaformacdes agregadas das receitas e a
possibilidade de analise quanto aos créditos presumiddsa®lab exercicio anterior. Contudo, a reiteracao
do apontamento quanto a impossibilidade de acesso as agfiem relativas as extincbes de créditos
tributarios e ao controle sobre concessao e fruicddereficios fiscais demonstra que permanece a
dificuldade dos Auditores deste Tribunal em acessar inf@@saignportantes relacionadas a Administracao
Tributaria Estadual. Neste contexto, caso se mantardiacao indicada sem que esta Corte de Contas
adote medidas efetivas no sentido de assegurar o coostila@xercicio do controle externo da
Administracdo Publica, estaremos no limiar da desmaag@p das decisbes proferidas por este Tribunal.
Pelo exposto, voto: (1) Pela recomendacédo a Suel&aa, o Governador do Estado, para que envide
esforcos no sentido de garantir o0 acesso a toda e qualfprenacédo requisitada pelos Auditores deste
Tribunal, sob pena de repercussdo em futuras andlisesnties;ce pela determinacdo as Equipes de
Auditoria deste Tribunal para que, na hipotese de restédcatuacdo no que se refere a Administracédo
Tributaria Estadual, tal fato seja imediatamente coradnicao Conselheiro-Relator, se ja designado, e a
Administracdo desta Casa para a adocdo das medidas juthtiiisis no sentido de assegurar o adequado
exercicio do controle externo da Administracdo Pultiog,termos previstos constitucionalmente”.

3.2. Logo, entende-se que resta evidenciada a competénsidumional do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) para a promocaolmdhiva de auditoria e fiscalizacdo que visem
avaliar a gestéo tributaria empreendida pelos respongéeeisua correta execucdo visando o interesse
publico, a transparéncia e o controle externo efetwcAdministracdo Publica. Ou seja, € competéncia e
atribuicdo dos 6rgaos de controle interno e externondelser acdes efetivas que tenham como objeto a
avaliacdo dos procedimentos adotados pela AdministragBotdria Estadual, especialmente, quanto as
dimens@es da economicidade, da eficiéncia e a eficabiaada regular gestdo dos recursos publicos.

4. ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA O ESTADO DO RIO GRANDBO SUL.

4.1. No dia 28 de novembro de 2016, a Promotoria de Justicafela@e Patriménio Publico de
Porto Alegre ajuizou acgéo civil publica contra o EstadoRito Grande do Sul para que a Secretaria da
Fazenda forneca informacdes ao Ministério Publicorieumal de Contas sobre empresas que receberam
beneficios fiscais e financeiros.

4.2. Na acdo, o MP sustenta que a Secretaria ndo tessadpaao longo dos anos, determinados
dados, sob a justificativa de que as informacfes enomsgaem sigilo fiscal, regra do artigo 198 do Cédigo
Tributario Nacional. Conforme o entendimento da Prom@t em se tratando de recursos publicos, a
principal regra a ser aplicada € a da publicidade deste tipdodmacdo para as instituicdes que realizam a
investigacao ou o controle externo do gestor.

4.3. "Em que pese a administracdo fazendaria tenha efetita o dever de resguardar o sigilo dos
dados fiscais dos contribuintes, tal obrigacdo ndo padepssta ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas”, aponta o promotor Nilson de Oliveira Rodrigulb® Fque assina a agao civil publica.

4.4. De acordo com o promotor de Justica, esse entendinent pautando as decisGes do
Supremo Tribunal Federal, pela relevancia da publicidade garantrole social do uso dos recursos
publicos, o que desautoriza a invocacéao de sigilo.

4.5. O Ministério Publico pede na acdo que a Secretafkazknda informe a relacdo das empresas
gue receberam beneficios fiscais e financeiros @esteedidos sob a forma de créditos tributarios futuros);
bem como todos os documentos e vistorias comprobatdgosiue as sociedades empresariais que
receberam incentivos fiscais cumpriram os requisito&/apartidas previstos na legislacao.



DIARIO OFICIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Porto Alegre, quinta-feira, 1° de dezembro de 2016. PRO9

4.6. A Promotoria ainda solicita que a Secretaria indoentomprove se fez constar nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias d@nasgtcinco anos, os valores dos impactos financeiros
de todos os beneficios fiscais e financeiros, tramsfdos em créditos tributarios.

5. CONCLUSAO.

Isto posto, conto com o inestimavel apoio dos colegaampantares para a aprovagdo dessa
relevante iniciativa legislativa no ambito da Admirdagéio Publica Estadual.

Sala das Sessoes,

Deputado(a) Luis Augusto Lara



