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PROJETO DE LEI N° 258/2019
Deputado(a) Vilmar Lourenco

Insere o art. 5°-A na Lei n° 11.424, de 06 de janeiro de
2000, que dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado.

Art.1°. Fica inserido o art. 5°-A na Lei n°® 11.424, de 06 deirja de 2000, que tera a seguinte
redacao: ]

“Art. 58-A. E vedada a indicacdo ou inscricdo para o cdeg@onselheiro de quem tenha, nos 05
(cinco) anos anteriores a declaracdo de abertura dao@agsado mandato eletivo diplomado pelo Tribunal
Superior Eleitoral ou pelo Tribunal Regional Eleitoraloango de Ministro de Estado, Secretario de Estado,
Procurador-Geral da Republica, Procurador-Geral de JuBtigairador-Geral do Estado, Advogado-Geral
da Unido, Defensor Publico-Geral do Estado ou se enquasireondigdes de inelegibilidade nos termos da
Lei Complementar a que se refere o § 9° do art. 14 da @ogsdi Federal”.

Art.2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessoes,

Deputado(a) Vilmar Lourenco

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre destacar que o presente Projeto ddel®e por supedaneo proposta
apresentada pela Federacdo Nacional das Entidades dodofsrwilos Tribunais de Contas do Brasil
(FENASTC) e pelo Sindicato de Auditores Publicos ExtemtosTribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (CEAPE).

Os Tribunais de Contas deveriam ser importantes institosiede controle externo sobre a
administracdo publica, exercendo o papel de combaterrapcéo, fiscalizar as receitas e despesas dos
entes publicos e julgar as contas dos governantes. Edisgez esses Tribunais sofrem com uma excessiva
politizacdo e foram, em larga medida, cooptados, por dascnomeacdes de seus ministros e conselheiros,
pelos préprios agentes que deveriam fiscalizar. Esta peogwstende devolver a independéncia e
autonomia as Cortes de Contas, garantindo-lhes ognmettos para exercer sua funcao efetivamentel.

Recentemente, vem ganhando corpo dentro e fora dos diskbde Contas uma massa critica de
agentes publicos que vivem o dia a dia dessas instituiciesagiavelmente, concluem no sentido do
esgotamento do modelo atual. Estudo elaborado pelo Indfthts, intitulado Sistema de Integridade nos
Estados Brasileiros, identifica na falta de independé&husacolegiados dos Tribunais de Contas elemento de
comprometimento da boa governanca nos Estados bussileir

Destaca-se, que o relatério produzido pela ONG TransparBrasil de abril de 2014, aponta uma
ferida cujas chagas expostas depdem contra a moralidadpaecialidade do processo de escolha dos

! Novas medidas contra a corrupcao. Texto extraido doegaletetrénico:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/23949, pesquisacoa de 2019.
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Membros dos Tribunais de Contas. Diz o relatorio que288s(duzentos e trinta e oito) Conselheiros, 42
(quarenta e dois) (17%) tem parentes politicos e 230 (duzentasta) dos Conselheiros ocuparam
previamente cargos politicos, ou seja, 96,6%!2

Outro levantamento fora realizado no ano de 2017 pelast&pblitico Audalio Machado, durante
seu mestrado na Universidade Federal de Pernambuco (UftleEhostrou que 126 (cento e vinte e seis)
de 186 (cento e oitenta e seis) conselheiros de Tribded&®ntas dos Estados tinham origem politica e
vinham de cargos eletivos ou de direcdo e assessoranmngmvernos estaduais. Outros nove foram
nomeados pelas relaces familiares. O estudo analisatgo ocupado pelos conselheiros no periodo
imediatamente anterior a indicacdo. Os resultados anasirque 85 (oitenta e cinco) eram deputados
estaduais e outros 29 (vinte e nove) eram secretataduas quando tiveram seus nomes apresentados
para ocupar uma cadeira no plenario dos TCEs3

De acordo com recentes matérias jornalisticas pubdicanlagrandes veiculos de comunicagédo do
pais, cerca de 15% dos Conselheiros brasileiros sastiga@os por crimes ou atos de improbidade4,
verbis:

“Nos Estados, 15% dos conselheiros de TCEs ja sofrayaes ao MP

AcusacOes vao de desvio de recursos dos tribunais ameogbide propina para fazer vista grossa
na fiscalizacéo

SAO PAULO - As constituicdes estaduais séo clarassetoeiro do Tribunal de Contas deve ter
“idoneidade moral e reputacédo ilibada”. Mas o histéricqpalee dos homens responsaveis por zelar pelo
dinheiro publico nas 27 unidades da federacdo permite cogokiia exigéncia nem sempre € cumprida ao
pé da letra. Pelo menos 29 (15%) dos 189 conselheiros degdes ém todo o pais sdo alvo de acdes ou
inquéritos penais no Superior Tribunal de Justica (STJ) astegam no curriculo condenacdes por
improbidade administrativa.

De desvio de recursos dos proprios tribunais a recebindenfiropina para fazer vista grossa na
fiscalizacdo de contratos, o leque de acusacdes cost@rsselheiros é amplo: peculato, corrupcgéo,
formacao de quadrilha e fraude em licitagcdes. Ainda assntribunais promovem o afastamento cautelar
dos conselheiros somente em alguns casos. E ndo bi&gwdegal para que continuem no exercicio da
funcéao.

2 Daniel Lavareda é Conselheiro do Tribunal de Contadvilmicipios do Estado do Para - TCM/PA,
graduado em Direito pela Universidade da Amazoénia - UNAMAspecialista em Direito
Administrativo Municipal pela Universidade Federal do Esw@al®ara. In: COMPOSICAO E ESCOLHA
DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS- PROPOSTA PARMA NOVA PERSPECTIVA.
Texto extraido do endereco eletrénico:
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2014/06/TematicalZ F¥®mposicao_C.DanielLavareda
TCM-PA.pdf, pesquisado em maio de 2019.

3 Pesquisa extraida da reportagem “Nos TCEs, indica¢c6é&sgsofiredominam” do Jornal Estadéo.
Endereco eletrénico:
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2019/01/27/intee@momia,1025046/nos-tces-indicacoes-
politicas-predominam.shtml, pesquisado em maio de 2019.

4
http://oglobo.globo.com/pais/nos-estados-15-dos-consedheedces-ja-sofreramacoes-do-mp-10090042#
ixzz2flyY5yLN.
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O levantamento feito pelo GLOBO mostra ainda que aseagdes ocorrem mesmo quando o
postulante ao cargo ja tem um historico de acusacde2082) o entdo deputado estadual Humberto Melo
Bosaipo foi um dos alvos da Operacdo Arca de Noé, dadPeéderal, em Mato Grosso, sob suspeita de
participar de um amplo esquema de desvio de dinheiro dos dafr@ssembleia Legislativa. A quadrilha
criava empresas-fantasma para disputar licitac6es da [@asancia criminal contra Bosaipo foi apresentada
pelo MP e aceita pelo Tribunal de Justica de Mato Grddssmo assim, em dezembro de 2007, ele foi
aprovado pela Assembleia Legislativa para assumir umadeaganselheiro no Tribunal de Contas local.

A posse fez que com que Bosaipo ganhasse direito a foilegaslo e seus processos fossem
enviados ao Superior Tribunal de Justica (STJ), o queoatesramitacdo do caso. Hoje, o conselheiro é
réu em 11 acbes penais no STJ. Os ministros ja ordesataafastamento do cargo, mas Bosaipo continua
recebendo o saléario de R$ 24.117 e tendo direito a foroegradlo.

Advogado do conselheiro, Antonio Nabor Areias Bulhdesqde as dendncias contra seu cliente
S&o0 genéricas.
— Na&o hé individualizacdo de conduta.

Quadrilha denunciada no amapa

Ha casos em que investigagfes apontam que conselheuasrsen do cargo para desviar recursos
publicos. No Amapa, quatro integrantes do TCE foram derdogipelo Ministério Publico Federal, em
2010, por formarem uma quadrilha para agir dentro da Corte. @etquér acusado de receber ajuda de
custo indevida. O esquema seria liderado pelo ex-presides#eldlio de Miranda Coelho e envolveria ainda
outras duas conselheiras gfma morreu e outra se aposentou. De acordo com dados dgea&@pktaos
Limpas, da PF, Coelho teria sacado, por diversas vexegsos em espécie da conta do TCE. Também é
suspeito de emitir passagem em nome do filho com dinpéblico e pagar salarios a servidores fantasmas.
Os quatro conselheiros estao afastados das fun¢des ponidatdo do STJ, mas ainda aparecem no site do
tribunal como se estivessem na ativa.

Alessandro Brito, advogado de Coelho, rebate as acusamiitea seu cliente.
— Houve equivoco da PF na investigacdo. Nao € possivehligdoum saque ao meu cliente. E
nao houve uso de passagem pelo filho dele.

O cargo de conselheiro também serve para garantimgata diferenciado em acdes judiciais.
Integrante do Tribunal de Contas do Distrito Federal, iBgos Lamoglia € o Unico dos 37 acusados por
envolvimento no chamado mensalao do DEM, no Diskéderal, esquema que derrubou o ex-governador
José Roberto Arruda, a responder a processo no STit@s 86 réus serdo julgados pela Justica do DF.
Um processo que poderia levar a aposentadoria de Lamaglabaria com seu direito a foro privilegiado
se arrasta desde 2009 no TCDF. O conselheiro € acusadoude c@s operadores do esquema.

Nepotismo leva a a¢do do MP em Goias

Outras denuncias, na esfera administrativa, tambémhauamna reputacdo dos TCEs. Em setembro
do ano passado, seis dos sete conselheiros do tribu@dide foram acusados pelo Ministério Publico
Federal de contratar parentes. O TCE-GO informou quanaikaires de conselheiros ja foram demitidos.

No caso das condenacfes por improbidade administrativee@daridades, em geral, se referem a
condutas adotadas em cargos publicos ocupados antes dasdesndbastes casos, o foro € a Justica
estadual.
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Para o presidente da Associacdo Nacional do Ministéfiblico de Contas (Ampcon), Diogo
Ringenberg, o quadro nada mais é do que consequéncia natdoaindapela qual os conselheiros sdo
escolhidos”.

Vejamos que dentre esses dados produzidos ha uma conclusétegers critérios para escolha
dos membros dos Tribunais de Contas no campo praticemepsl principios democraticos insculpidos na
Constituicdo Federal, em especial o da moralidade, inglelste e isonomia, para dar vazao a critérios
estritamente politicos que nada tem haver com a exgg@acistitucional.

Em relacdo a indicacdo do Conselheiro do Tribunal déaS@eria importante destacar a licdo Luiz
Henrique Lima5
, verbis:

"Nomear um mau juiz equivale a chamar ao templo um maudsdee dotar a igreja de um mau
pontifice. Se ha expiacdes eternas, ninguém as memdsedmque o0 sacrilego autor de tal atentado. Um
funcionario incapaz estraga a administracdo. Um juigmudicorrompe o direito, ameaca a liberdade e a
fortuna, a vida e a honra de todos, ataca a legalidaderagéo, inquieta a familia, leva a improbidade as
consciéncias e a corrupcao as almas." ("As ruinas dsti@icdo”, Ruy Barbosa).

A adverténcia de Ruy Barbosa, considerado o patrono dmsndis de Contas (TC) brasileiros,
deveria ser objeto de reflexdo por parte dos respongilaisscolha de conselheiros nos TCs.

As vésperas das convencdes partidarias para escolhandidlates e formacdo de aliancas
eleitorais, assistiu-se no Brasil a uma sequéncia deaolerias antecipadas de conselheiros, associadas a
negociacdes em que o preenchimento de vagas obedeceeni@acias de grupos partidarios.

Na Bahia, por exemplo, foram indicados trés consekleieouma s6 vez, cada um oriundo de uma
das faccOes que dao sustentacdo parlamentar ao govahd&outros estados, do Sul ao Nordeste, tem
sido frequente a indicacédo para cargos de conselheirossigapada intimidade de autoridades, sem maior
comprovacdo de cultura juridica ou conhecimentos de finapghlicas indispensaveis para os futuros
julgadores das contas governamentais.

A imprensa nacional tem registrado ostensivas bargahadvendo acordos para vagas futuras,
até mesmo no Tribunal de Contas da Unido (TCU).

E curioso que o fendmeno ocorra na contramdo do semtinueneralizado que exige maior
efetividade na atuacédo dos 6rgdos de controle extempeciaisnente na prevencdo de danos ao erario e na
responsabilizacdo dos que fazem mau uso do dinheiro pubit@fetividade somente serd concretizada
com o aprimoramento técnico das Cortes de Contassivelde seus julgadores, e consequentemente de
suas decisoes.

Somente havera justica quando o magistrado de contas debampmias fungbes com
independéncia, serenidade e imparcialidade. Imparcialidadedmgdtar imune a paixfes partidarias ou
preferéncias pessoais e despido de quaisquer preconceitesd&de significa o equilibrio na formulacdo
dos votos, observando o devido processo legal e o0 amgito dle defesa. Independéncia exige o zelo pela
dignidade do cargo, sujeitando-se tdo somente as deliberdgd€olegiados.

Para alcancar tais objetivos, a Constituicdo previuaguenembros dos TCs, além de satisfazer
requisitos de idade e nacionalidade, deveriam possuir idoneidad® e reputacdo ilibada, notorios

5 Auditor Substituto de Conselheiro do TCE-MT. Graduado éndiis Econdmicas, Especializacdo em
Financas Corporativas, Mestrado e Doutorado em PlaeejamAmbiental, P6s-Graduacao e Pesquisa de
Engenharia. In: Escolha de conselheiros dos Tribunaodeas. Texto extraido do endereco eletrdnico:
https://www.tce.mt.gov.br/artigo/show/id/134/autor/6, pesquigadanaio de 2019.
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conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos, dgiess e de administracao publica, bem como mais de
dez anos de exercicio de funcdo ou atividade profissionaxjadais conhecimentos.

Talvez no afa de contemplar interesses diversos, regjsisitos estdo sendo devidamente
observados. Nem todas as escolhas tém privilegiado lbere® nomes capazes de servir a sociedade e as
indicacbes tém sido restritas a concilidbulos em vezumeprocesso transparente em que cidadaos
gualificados pudessem submeter seus nomes ao exame datadesresponsaveis pela escolha.

Seria oportuno que todos os candidatos a presidéncia da Remiblbs governos estaduais, bem
como ao Legislativo, assumissem o compromisso de apniroométodo de escolha dos futuros ministros e
conselheiros dos TCs, cumprindo escrupulosamente a prewisatitucional.

N&o ha democracia sem controle sobre a gestdo publiceontrole tecnicamente fragil ou
politicamente enviesado debilita a democracia e nawilboipara a melhoria da administragao.

E fundamental que haja um acompanhamento proximo das aésidis TCs, que lhes sejam
cobrados resultados e que as indicacdes de ministros@lairos sejam objeto de amplo debate publico”.

O Jornal Estaddo publicou reportagem recente intituladas “NGEs, indicacbes politicas
predominam”6

, ha qual evidencia que a leniéncia dos Conselheirosatéss@le Contas resultaram num "fracasso
retumbante da responsabilidade fiscal no Pais”, fato guigiloui decisivamente para a crise financeira que
assola os Estados-membros da Federacgao, verbis:

“O colapso financeiro nos Estados acabou expondo a "ngemuilanos nimeros avalizada pelos
Tribunais de Contas e jogou os holofotes sobre aifiacdb precaria exercida pelas Cortes estaduais,
loteadas de conselheiros de perfil politico. Indicagbesdedputados, secretarios ou familares de
governadores ou de pessoas influentes na esfera locabséims e acabam desaguando numa postura
leniente dos 6rgédos que deveriam exercer 0 controle dpss#es publicas.

Um levantamento do cientista politico Audalio Macha@alizado em 2017 durante seu mestrado
na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), mostrou qudel286 conselheiros de Tribunais de
Contas dos Estados tinham origem politica e vinham @@s&letivos ou de direcdo e assessoramento nos
governos estaduais. Outros nove foram nomeados pele@azkamiliares.

O estudo analisou o cargo ocupado pelos conselheiros ramdgeanediatamente anterior a
indicacdo. Os resultados mostraram que 85 eram deputados isstanluinos 29 eram secretarios estaduais
guando tiveram seus homes apresentados para ocupar umartagdrzario dos TCESs.

A Constituicdo prevé que os tribunais estaduais serdo sbogppor sete conselheiros, trés deles
indicados pelo governador, respeitando a regra de que um Eexc@aditor e outro, membro do Ministério
Publico de Contas. As quatro demais vagas séo recomemadaldssembleia Legislativa.

Na pratica, o governador tem apenas uma vaga de livribh&soms nem sempre isso € respeitado.
Pesquisador do tema, o professor Carlos Pereira, daaEBcasileira de Administracdo Publica e de
Empresas (Ebape) da FGV, identificou que nem todos os Estadgprem essa exigéncia constitucional, o
gue torna o tribunal mais "docil* em relacdo ao goveddaamnde h& maior presenca de técnicos no corpo de
conselheiros, a Corte tende a ser mais combativa.

¢ Jornal Estaddo. Endereco eletronico:
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2019/01/27/intee@momia,1025046/nos-tces-indicacoes-
politicas-predominam.shtml, pesquisado em maio de 2019.
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Existe no Congresso Nacional uma Proposta de EmendasiitGigdo (PEC) para fixar critérios
técnicos para as indicac6es dos Tribunais de Contasxt® de 2013 chegou a ser arquivado e hoje esta
parado na Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) dar&am

A questdo central para o cumprimento ou ndo da exigénamepreacdo de técnicos, segundo
Pereira, € a alternancia de poder no Executivo estdtllea. Estados em que a elite que esta no poder ndo
alterna, o Tribunal de Contas tende a ser décil, denénado pela elite governante”, afirmou. Na época da
pesquisa, publicada em 2009, ele identificou que o Rio de Jarmitwinfluéncia do MDB - tinha um dos
mais déceis Tribunais de Contas. "O problema ndo estdesenho institucional dos tribunais, mas na
competicdo politica", disse.

No Rio, apés a emblematica prisdo de cinco dos setelbeiros do TCE-RJ o entdo governador
Luiz Fernando Pez&o tentou indicar para uma das vagas o dtegstadual Edson Albertassi (MDB), que
estava na mira do Ministério Publico Federal (MPFdje ksta preso. Ele havia sido o relator das contas de
2016 e deu parecer pela aprovacao, contrariando a recomendagaue do tribunal pela rejeicéo.

Relatos da época sdo de que houve pressdo para que tr@secomsssubstitutos do TCE-RJ
renunciassem a vaga para abrir caminho a indicacaobeet#dsi. Pezdo, por sua vez, tentou convencer o
entdo procurador-geral do Estado, Leonardo Espindola, m emitparecer avalizando o nome do entéao
deputado. Espindola, que considerava a alternativa uma "@ddigagdo juridica”, se recusou a cumprir a
ordem e acabou demitido.

Aval as contas

O Estadéao/Broadcast analisou os pareceres dos coreeltles TCEs sobre as contas dos sete
Estados que decretaram calamidade financeira. Todos asdogam procurados pela reportagem.

Em Goias, a Corte recomendou a aprovacdo com ressi@sasontas de 2017, apesar de a area
técnica ter apontado crime de responsabilidade do ex-galriMarconi Perillo por autorizar aumentos de
despesas com base em receitas que nao existiam. @ioedétnico também detectou violacdo dos minimos
constitucionais em saude e educacdo. O TCE-GO informepagitagem que "o parecer pela desaprovacéo
ocorre em situacfes excepcionais, quando nao fica deadmst esforco de ajuste fiscal ou, por exemplo,
h& indicio de crime de responsabilidade fiscal" e que fo@mm encontrados elementos suficientes” para
recomendar a reprovacao.

Em Minas Gerais, 0 TCE-MG deu parecer pela aprovacdcat@as em 2016. A andlise do
balanco de 2017 ainda nao foi concluida porque ha um impagdenaoio entre oS que querem aprovar as
contas do ex-governador Fernando Pimentel e os que nedame rejeicdo. Houve pedido de vista e 0
tribunal informou que aguarda a manifestacdo do consetiigerdez a solicitacao.

No Rio Grande do Sul, o TCE-RS também recomendou a a@mwias contas nos Ultimos anos,
apesar do déficit recorrente. Em resposta, o tribuf@hiou que a crise "ndo foi criada em uma ou duas
gestdes" e que as andlises dos conselheiros "leva eside@cdo os esforcos efetivos realizados pelo
gestor, até porque responsabiliza-lo por circunstancias apiecedem sua administracdo seria
manifestamente injusto”.

Em Roraima, o TCE-RR informou que as contas de 2017 ait@la @s analise. No Rio Grande
do Norte, o tribunal recomendou a reprovacdo das conta®lde informacdo mais recente disponivel no
site da Corte - 0 6rgdo nado respondeu aos questionanent@portagem. No Rio de Janeiro, as duas
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ultimas recomendacdes foram pela rejeicdo. Antes diopiiizs conselheiros, 0s pareceres eram sempre pela
aprovacao das contas.

Em Mato Grosso, o TCE-MT também deu parecer pela agioyapesar de os auditores haverem
pontuado irregularidades "gravissimas". A Corte ndo retioans pedidos de entrevista da reportagem.

Cumplices da quebradeira

Defensor de uma revisdo no modelo de indicacBes politiees os Tribunais de Contas, o
procurador junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) JMiarcelo de Oliveira disse ao
Estaddo/Broadcast que a leniéncia dos conselheiros désdas nos Estados resultaram num "fracasso
retumbante da responsabilidade fiscal no Pais". A seguptincipais trechos da entrevista.

Qual é o papel dos Tribunais de Contas na crise dos Estaditss em calamidade finance

ira?

O papel é central. Eles foram incumbidos pela Lei de Regbdidade Fiscal (LRF) de serem os
guardides, os defensores dos limites da LRF, e elesdalhazalorosamente nessa missdo. Se omitiram,
ajudaram a construir interpretacdes que deformaramespacialmente no célculo do limite de (gasto com)
pessoal. O resultado é um fracasso retumbante da respdedaliscal no Pais, infelizmente.

Os TCEs sao cumplices dessa quebradeira?

Sem duvida. Se eles ndo tivessem aceitado essas itaed@® la atras, o Estado tinha de fazer o
dever de casa. O ajuste ja teria sido feito. Alguns Estadm estdo quebrados, por que sera?
Provavelmente, foram mais disciplinados nas suas contas

Como os Estados saem dessa situacéo?

Tem de ter demissdo. O Supremo precisa julgar uma acda dirétconstitucionalidade proposta
logo que a LRF foi aprovada sobre a possibilidade de reducfmndela com proporcional reducédo de
salarios. Esse dispositivo esta suspenso por uma lidin&upremo. O governador tem de ter instrumento,
e reduzir jornada é menos dramatico que demitir. Issospreer permitido. Sem o enquadramento das
despesas com pessoal, € inviavel. Ndo adianta empdestairo para o Estado se ele ndo se enquadra, ele
nao vai ter capacidade de se sustentar.

A LRF da prazo de oito meses para ajustar a despesa csoalpétd quem defenda agora prazo
maior para isso, diante do grau de desajustes avalizadssTj@Hs. ..

Para algumas situacdes mais graves, talvez seja miassa norma de transicdo com prazo
maior.

A crise dos Estados também trouxe a tona o debate aslindicacbes politicas nos Tribunais de
Contas. E preciso haver mudanca?

Sem duvida. A indicacdo politica esta na raiz dessampiiatacdes tdo benevolentes com os
governantes, o Poder Executivo, porque deixa o 6rgdo expasfotura politica. O Tribunal de Contas esta
ali para fazer um papel antipéatico, é o que diz ndo. O gader quer fazer assim, e ele diz 'ndo pode, a lei
nao permite'. Tem o tempo todo um desgaste de enfrentarh&etizmente, na nossa experiéncia historica,
a indicacdo politica mostrou que as pessoas que vao psda kouito lenientes e benevolentes com os
governadores, ndo gostam de ter enfrentamentos. Pdaspalitica ndo gosta de dizer ndo, gosta do sim,
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gosta de viabilizar, de dizer 'precisamos ajudar, elebestdntencionado'. Eles ndo tém o olhar de preservar
o futuro. Se vocé flexibiliza hoje, vai estragar o fatur

Mas ai valeria para o TCU também?
Eu defendo que deve mudar para todos”.

Quanto a estrutura do Tribunal de Contas da Unido, aiig@b Federal estabelece no art. 73, a
saber:

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nbMastros, tem sede no Distrito
Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todoitdriernacional, exercendo, no que couber, as
atribuicoes previstas no art. 96.

8§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao sex@meados dentre brasileiros que
satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e amas de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

lIl - notérios conhecimentos juridicos, contabeisyréanmicos e financeiros ou de administracdo
publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efatividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao sesé&olhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacd&emado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Minigiglidico junto ao Tribunal, indicados em lista
triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidaterecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido teragne@smas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministrosuger®r Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes,
guanto a aposentadoria e pensdao, as normas constantag. d#0. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° - O auditor, quando em substituicdo a Ministro, ter@emnas garantias e impedimentos do
titular e, guando no exercicio das demais atribuicdes dajuda, as de juiz de Tribunal Regional Federal”.

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciarentardo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plameaplal, a execucdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quansficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdontelades da administracdo federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado

Il - exercer o controle das operacdes de crédito,sawagarantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua&aisnstitucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tamaomhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contbkida, sob pena de responsabilidade solidaria.
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§ 2° - Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou aindicparte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o HiilbienContas da Uniao”.

“Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplieanm@ que couber, a organizacao,
composicado e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dzidsse do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As ConstituicBes estaduais dispordo esbrgbunais de Contas respectivos, que
serdo integrados por sete Conselheiros”.

Ja a Constituicdo Estadual assim dispde:
“Art. 73. Para efeito dos procedimentos previstos no7a@rtla Constituicdo Federal, € competente,
na esfera estadual, a comissao prevista no § 1° do art. 152"

“Art. 74. Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estsel@o escolhidos, satisfeitos os
requisitos do art. 73, 8 1°, da Constituicdo Federal: (Betdaa inconstitucionalidade do dispositivo na ADI
n.° 892/STF, DJ de 26/04/02)

| - cinco pela Assembleia Legislativa, mediante propalgtaum terco de seus Deputados, com
aprovacao por maioria absoluta; (Declarada a inconstitallade do dispositivo na ADI n.° 892/STF, DJ
de 26/04/02)

Il - dois pelo Governador, mediante aprovacédo por maaismluta dos membros da Assembleia
Legislativa, alternadamente, dentre auditores e mendarddinistério Publico junto ao Tribunal de Contas,
indicados em lista triplice elaborada pelo Tribunal, segusl@ritérios de antiguidade e merecimento.
(Declarada a inconstitucionalidade do dispositivo na ADBA2/STF, DJ de 26/04/02)

8§ 1° Os Conselheiros do Tribunal de Contas terdo as amegarantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desembargadote®dunal de Justica do Estado e somente
poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo quandem exercido efetivamente por mais de cinco
anos. (Vide ADI n.° 396/STF, DJ de 05/08/05)

§ 2° Os Auditores Substitutos de Conselheiro, em numeretederomeados pelo Governador do
Estado apds aprovacdo em concurso publico de provas s téalzado pelo Tribunal de Contas, na forma
de sua Lei Organica, terdo as mesmas garantias e impeamsmdos Conselheiros, e subsidios que
corresponderdo a noventa e cinco por cento dos subdili@onselheiros, e quando em substituicdo a
esses, também os mesmos vencimentos do titular. (&edkga pela Emenda Constitucional n.° 51, de
30/11/05)".

“Art. 75. A lei dispora sobre a organizacdo do TribunaCdetas, podendo constituir camaras e
criar delegacdes ou 6rgaos destinados a auxilia-lo noierede suas funcdes e na descentralizacdo de seus
trabalhos”.

Como se V€, a Constituicdo Federal estabelece qudun@lide Contas da Unido € composto por
nove ministros e tem quadro préprio de pessoal.

Para ocupar o cargo de Ministro, hd que se satisfazeplativamente, os seguintes requisitos:
“(a) ter mais de trinta e cinco e menos de sessemiace anos de idade; (b) ter idoneidade moral e
reputacdo ilibbada; c) ter notérios conhecimentos jurglicontibeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica; e, d) ter mais de dez anos dei@rede funcdo ou de efetiva atividade profissional
gue exija os conhecimentos mencionados no item anterio
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Em relacdo aos Tribunais de Contas dos Estados, sesiintegrados por sete Conselheiros,
aplicando-se as normas previstas na Constituicdo Feolmalo Tribunal de Contas da Unido, no que
couber, a sua organizacdo, composicéo e fiscalizacdo.

Calha dizer que esta sedimentado na jurisprudéncia do STEeondenento de que existe um
modelo constitucional basico para os Tribunais de Calua€stados, que esté estabelecido no “caput” do
artigo 75 da CRFB. Ele dispbe que as normas relativas anizagao, composicdo e fiscalizacéo
estabelecidas para os Tribunais de Contas da Uniaqlisemraaos dos Estados, ou seja, as disposicoes
constantes da sesséo IX do Capitulo | do Titulo IV, nacqueer.

Estatui o art. 25 “caput” da Carta Magna verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Cagies e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicao”.

Reza o art. 1° da Constituicdo Estadual de 1989 verbis:

“Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante cam $éunicipios, de forma indissoluvel,
da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, imitesl de sua autonomia e competéncia, 0s
principios fundamentais e os direitos individuais, colstigmciais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as pessaawito de seu territorio”.

Calha trazer a licdo de Gilmar Ferreira Mendes7, reart® as limitacfes existentes para
elaboracéo das Constituicdes Estaduais frente a @agditFederal:

"Essas limitacbes sao de duas ordens: as Constituiggiaduais ndao podem contrariar a
Constituicdo Federal (limitacdo negativa); as Conegties estaduais devem concretizar no ambito territorial
de sua vigéncia os preceitos, 0 espirito e os fins dati@ogéo Federal (limitacdo positiva).

(...) A doutrina brasileira tem-se esforcado para ifilzasesses principios constitucionais federais
gue integram, obrigatoriamente, o direito constituciestddual. Na conhecida classificacdo de José Afonso
da Silva, esses postulados podem ser denominados principgisucionais sensiveis, extensiveis e
estabelecidos. Os principios constitucionais sens@eisqueles cuja observancia é obrigatoria, sob pena de
intervencao federal (CF 1988, art. 34, VII). Os principmssttucionais extensiveis consistem nas regras de
organizacao que a Constituicdo estendeu aos Estados-ragmiroCF, art. 25). Os principios
constitucionais estabelecidos seriam aqueles principioigizan a autonomia organizatoéria do
Estado."Corrobora com a tese retro, o voto do en@rieas. DIOGENES VICENTE HASSAN RIBEIRO

" MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitualdrGilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. 42 ed. Sao Paukv&£009, p. 1363.
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nos autos da ADI/TJRS n°® 700531098568
, verbis:

“Em importante estudo sobre o tema, o Professor detdionstitucional Dr. Léo Ferreira
Leoncy, publicou artigo na coluna Observatorio Constinalido site CONJUR, publicado em data de 24
de novembro de 2012. Nesse estudo o citado constitucioreMisiza varias objecdes a interpretacdo que
vem sendo atribuida aos artigos 25, “caput”, da Constituigeral, e 11 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. E importante transarexeertos desse artigo:

“Ao se analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fed&EF) acerca da autonomia dos
estados-membros e dos poderes que em nome dessa aut@ipetdels estariam autorizados a exercer, é
notavel a quantidade de julgados em que se fez uso de um bpetEdiulado constitucional que a propria
Corte convencionou denominar “principio da simetria”.

Sem explicitar a origem, a natureza ou mesmo o sighificke tal “principio”, aquele Tribunal da
Federacdo aproveitou-se reiteradamente desse “fundanpemtotornar sem efeito uma série de leis e atos
normativos editados principalmente pelos poderes publiczaluzgs, sem falar em incontaveis atos
concretos das mesmas autoridades igualmente nulificadddgsaonformidade” com o referido postulado.

(...))

Ante a indefinicdo daquela Corte quanto a fixacado de utideariaro e uniforme para o “principio
da simetria”, uma parcela da doutrina constitucional, dextee de desvendar-lhe um significado
supostamente oculto na jurisprudéncia, associa-o a idaal®s estados, quando no exercicio de suas
competéncias autbnomas, devem adotar tanto quanto passiveldelos normativos constitucionalmente
estabelecidos para a Unido, ainda que esses modeloseipipméo lhes digam respeito por ndo lhes terem
sido direta e expressamente enderecados pelo poder cotestiéderal.

Assim, para citar alguns exemplos de aplicacdo dessedenéaito, (a) em caso de auséncia do
governador do territério do respectivo estado-membro pais ae 15 dias sem licenca da Assembleia
Legislativa, ou (b) na hip6tese de emenda parlamentaerabm aumento de despesa em projeto de lei de
iniciativa reservada do governador, ou ainda (c) na @ténnia da instalacdo de comissao parlamentar de
inquérito estadual para apuracdo de fato determinado, atoestembros, “por forca do principio da
simetria” e diante da auséncia de regramento constialdiederal especifico voltado a esses entes no que

8 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 10 DA [EI N.° 11.424/2000 - LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GR¥DE DO SUL
PRELIMINARES ARGUICAO DE NULIDADE INVOCADA EM MEMORAIS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA Intimag&o dos 6rgaos ou autoridades das quagema lei ou ato normativo
impugnado para prestar informacdes. Faculdade do relator.afgjemato impugnado j& esta sendo defend
ido pela Procuradoria Geral do Estado. Auséncia de paradetontrole de constitucionalidade de
competéncia do Tribunal de Justica do Estado. Rejeicaucadeexpressa a dispositivos da Carta
Estadual. ILEGITIMIDADE ATIVA Rejeicdo. Pertinenter@xo de afinidade entre os objetivos
institucionais das coautoras e o contetido material do texmativo impugnado. MERITO. CARGO.
AUDITOR SUBSITUTO DE CONSELHEIRO. BACHAREL EM CIENGS JURIDICAS E SOCIAIS.
EXIGENCIA ADEQUADA A CONSTITUICAO ESTADUAL E AOS PRNCIPIOS SENSIVEIS DA
CRFB. A norma constante do artigo 10, caput, da lei 11.424/20@0¢cante a especificagdo dos
requisitos a investidura no cargo de Auditor Substituto dediogiro € compativel com as disposicdes
constantes dos artigos 1° e 74 da CERGS. Adequada, tamisémninapios sensiveis da CRFB,
considerados de reproducéo obrigatdria na Carta Estadteddaniie ao modelo constitucional dos
Tribunais de Contas. PRELIMINARES REJEITADAS, UNANIMECAO IMPROCEDENTE E
LIMINAR REVOGADA, POR MAIORIA. (Acao Direta de Incatitucionalidade N° 70053109856,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: §2e@lliveira Cezar, Julgado em 05/05/2014)
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diz respeito a tais questbes, deveriam conduzir-se nosiasesioldes em que o constituinte federal
dispusera para a Unidao em situacdes consideradas see®lhant

Isso quer dizer que ndo apenas o0s estados deveriam assimdseir na sua prética institucional
cotidiana, como também suas normas constitucionaisgd@inacao relativas a tais temas deveriam assim se
amoldar quando de sua elaboracéo pelo poder constituinteiastsob pena de inconstitucionalidade em
face da Constituicdo da Republica, a qual as Cartas estadaantram-se subordinadas (art. 25, caput, CF,
e art. 11, caput, ADCT)".

E grave a critica produzida e deve servir de licdo para qjse um rigor dogmatico na
interpretacdo, sob pena de ficar violada a forma fadardd Estado Brasileiro e, bem assim, o principio da
autonomia dos Estados-membros, ou dos Estados federaaimsnemina a Constituicdo.

E certo que, na sua historia, o Brasil nunca adotou umsafuerdadeira de federacéo, pois era
constituido por estado unitario na época do Império. A dofederativa somente foi instituida com a
Constituicdo de 1891, apds a proclamacdo da Republica. Essse gédmpde uma tradicdo politica bem
diversa daqueles casos em que ha, efetivamente, uma Hexitéde de federacdo de estados unitérios,
como foi o caso, por exemplo, dos Estados Unidos da éandré, sim, existe uma verdadeira federacéo,
com a preservacao de grande autonomia dos estados fedérelds&e no que toca a legislacdo penal e
processual. Aqui no Brasil existe — sempre existiu, essaaglicdo — uma centralizacdo do poder na capital
federal exagerada.

E a aplicacdo exagerada/inadequada do chamado principio ddasimaduz/mantém esse estado
de coisas (a) excessiva centralizacdo do poder na Icfmpitaal e (b) decorrente falta de autonomia e
observancia das desigualdades regionais, culturais, ecasoertic. Vale acrescentar que, em algumas
situacdes a determinacdo do que se deve fazer, oriundpitdé federal, da Constituicdo Federal, tem seus
acertos, mas também ha ocasifes em que a excessikaiza;do gera e aprofunda desigualdades e tem
seus desacertos.

O constitucionalista citado prossegue na sua andligeca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

“Diante desse cenario, 0 STF, quando defrontado com gsed&®sa natureza, dispbe de pelo
menos duas posicdes possiveis. Nos termos da prime€arta, mesmo reconhecendo que questdes
envolvendo limites a autonomia dos estados sdo queshiiEneemente constitucionais, rende-se ao fato de
gue a Constituicdo Federal nem sempre oferece uma regessx e especifica para cada uma delas, e
aceita eventual solucdo adotada no ambito estaduaksteajajual for, invocando, ainda, em favor de tal
postura, uma pretensa valorizacdo das autonomias l@@gorme uma segunda posicao, o Tribunal,
inclusive por reconhecer que questdes envolvendo restrigdeautonomia estadual sdo questdes
constitucionais que ndo podem ser deixadas sem respdstga&® por construir uma decisdo para cada
uma delas, mesmo que para isso tenha que se valer da ctargtiucional segundo a qual, no exercicio
de autonomia por parte dos estados, estes devem obsesvapriricipios desta Constituicdo” (arts. 25,
caput, CF, e 11, ADCT).

Analisando-se uma série de precedentes do STF baseatfmréaipio da simetria”, e a despeito
da vagueza deste postulado, percebe-se que no fundo as deosikss revelam um alinhamento da Corte
no sentido da segunda postura acima apontada”.

Por fim, esse constitucionalista menciona que o modeldonterpretacdo usado pelo Supremo
Tribunal Federal € a analogia, mas que tal modelo deveasgibem estruturado:

“Diante disso, propde-se um modelo baseado numa forma de argumentacdo por analogjae—
seja composto pela seguinte estrutura: (i) identificacaordequestéo federativa sem solucéo constitucional
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evidente; (ii) identificacdo de um parametro constituaicaplicavel a uma hipétese semelhante; (iii)
reconhecimento da identidade de razéo entre a situagdegilada e a hipétese regulada; (iv) identificacao
de um principio constitucional comum as duas situacdesre@gnhecimento da inexisténcia de uma
“vontade” constitucional contréria; (vi) construcaona@xima de decisdo para o caso”.

Além de poder funcionar como modelo decisério para o julgqaetiver diante de si uma questao
federativa sem solugdo constitucional evidente, pretsadanda que tal estrutura sirva de modelo de
analise dos precedentes do STF baseados no “principimelaiai, modelo a partir do qual seréd possivel,
em relacédo a esses julgados, identificar a eventualngees®s elementos (e das etapas) do argumento por
analogia.

No caso dos autos, contudo, inexiste a situacado de isimptrque a regra que possibilita a
ministros ingressarem no Tribunal de Contas da Unidadugue eles devem ter notérios conhecimentos
juridicos, contébeis, econdémicos e financeiros ou den&iracao publica, ndo necessariamente implica, por
um lado, que deva ser imposta aos auditores substitutos delhaimos e, por outro lado, ndo é uma
guestao federativa, sobretudo, ndo ha regra que constenstiticdo Federal qual a formacdo que deve
ser exigida dos auditores substitutos de conselheiros.

N&o é diversa a orientacdo e a propria compreensaoradpfrida simetria exposto no Supremo
Tribunal Federal:

“Se a garantia de simetria no tracado normativo démdiressenciais dos entes da Federacéo
mediante revelacdo dos principios sensiveis que moldaipagtitdo de poderes e o pacto federativo,
deveras protege o0 esquema juridico-constitucional concpbldgooder constituinte, € preciso guardar, em
sua formacdo conceitual e aplicacao pratica, particulalado com os riscos de descaracterizacdo da
prépria estrutura federativa que lhe é inerente (MARIN&pniardo. Limites ao principio da simetria
constitucional. In Souza Neto, Claudio Pereira de; Saton®aniel; Binenbojm, Gustavo (org). Vinte anos
da constituicdo federal de 1988. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2008, p1689-

Vinculacdo larga ou excessivamente rigida do poder congtitgéi da competéncia legislativa
estaduais a ditames da organizacdo federal inscritosonatifQicdo da RepuUblica podem desvirtuar a
Federacéo brasileira — embora seja ela, até por ddabeazdes historicas algo diversa do paradigma norte-
americano que, suposto Ihe tenha servido de modelo tedeige adaptar-se, na sua inteligéncia, a realidade
herdada da unitaria experiéncia politico-administrativéngmério -, reduzindo ou aniquilando a autonomia
essencial dos Estados-membros.

Esse ténue limite teorético entre os postulados cacistitais de autonomia propria do regime
federativo e da realidade inerente a sua submissao @jmsne regras superiores de um pacto pressuposto
como norma fundamental, a moda kelseniana, exige, cequosito indispensavel da sobrevivéncia dessa
estrutura, que cada juizo concreto de incidéncia da regrameria se apodie em razbes ditadas por
necessidade clara de tratamento homogéneo da matéria deeqogide, sem o0 qual estaria pelas
consequéncias politicas, econdmicas ou sociais, compdange ideia mesma do pacto que da sentido a
unidade nacional.

Noutras palavras, ndo € licito, sendo contrario aeqgdio federativa, jungir os Estados-membros,
sob o titulo vinculante da regra de simetria, a normaprocipios da Constituicdo da Republica cuja
inaplicabilidade ou inobservancia local ndo implique @mitdes tedricas incompativeis com a coeréncia
sistematica do ordenamento juridico, com severos iecientes politicos ou graves dificuldades praticas de
gualquer ordem, nem com outra causa de perturbar o equilimipatieres ou a unidade nacional. A
invocacao da regra da simetria ndo pode, em sintegaroskito de uma decisédo arbitraria ou imotivada do
intérprete. (ADI 4.298-MC/TO, relator Min. Cezar Pelusitgada pelo Tribunal Pleno em 7 de outubro de
2009)”.
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Disciplina o art. 37, “caput”, da Constituicao Federal de 1988:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualgiesr Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos puscite legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”.

E importante destacar aos meus nobres Pares que a plopesicfoco tem por fulcro os
principios constitucionais retro, a autonomia e comp&édministrativa e legiferante do Estado-membro,
além das diretrizes lancadas pelo Movimento Unidos aantCorrupcao, através do pacote de 70 medidas
contra a corrupcéo lancadas no ano de 2018. No caso deefzarkatclara afronta a Sumula Vinculante n°
13 do Supremo Tribunal Federal, que veda a pratica de nepatsr@mbito da administracdo publica e
estende a vedagdo aos cargos de Conselheiros dos Fibdan@ontas, conforme recente decisdo do STF
abaixo compilada:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. DENEGACAO DE
LIMINAR. ATO DECISORIO CONTRARIO A SUMULA VINCULANTE 13 DO STF. NEPOTISMO.
NOMEACAO PARA O EXERCICIO DO CARGO DE CONSELHEIROMTRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA. NATUREZA ADMINISTRATIVA DO CARGO. VICIOS NO PROCESSO
DE ESCOLHA. VOTACAO ABERTA. APARENTE INCOMPATIBILIIADE COM A SISTEMATICA
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESENCA DO FUMUS BONI IUR E DO PERICULUM IN
MORA. LIMINAR DEFERIDA EM PLENARIO. AGRAVO PROVIDO.I- A vedagdo do nepotismo ndo
exige a edicao de lei formal para coibir a préatica, uezaque decorre diretamente dos principios contidos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. IlI- O cargoateséheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Paranda reveste-se, a primeira vista, de natureza attative, uma vez que exerce a funcdo de auxiliar do
Legislativo no controle da Administracdo Publica. INparente ocorréncia de vicios que maculam o
processo de escolha por parte da Assembleia Legislatiaagamse. V- A luz do principio da simetria, o
processo de escolha de membros do Tribunal de Contad\gssganbleia Legislativa por votacao aberta,
ofende, a principio, o art. 52, Ill, b, da Constituicde Pvesenca, na espécie, dos requisitos indispensaveis
para o deferimento do pedido liminarmente pleiteado. Via¥gregimental provido”9.

Registra-se, aos insignes Deputados que a vedacdo a gaatiegotismo em relacdo aos cargos
de Conselheiros ja esta prevista na Lei n® 11.424, de OGelmjale 2000 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado), verbis:

“Art. 6° - N&o poderdo exercer, contemporaneamente,argocde Conselheiro, parentes
consanguineos ou afins, na linha reta, em qualquer gradiehan colateral, até o segundo grau.

Paragrafo unico - A incompatibilidade resolve-se:

| - antes da posse, contra o Ultimo nomeado ou cordearoenos idade, se nomeados na mesma
data, entendendo-se como nula a nomeacéo;

Il - depois da posse, contra o que lhe deu causa ou, se iglput@wbos ou a nenhum, contra o
gue tiver menos tempo de exercicio do cargo, pela perdagl’.ca

Nesse sentido:

“Ato decisério contrario a Sumula Vinculante 13 do STHpdismo. Nomeacdo para o exercicio
do cargo de conselheiro do Tribunal de Contas do Estadardo& Natureza administrativa do cargo. (...)
A vedacdo do nepotismo ndo exige a edicdo de lei formmal @aibir a prética, uma vez que decorre
diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, d®Q@argo de conselheiro do Tribunal de Contas

9 Reclamacio 6702 PR; Relator (a): RICARDO LEWANDOWSKIlgamento: 04/03/2009, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, Publicacé&o: DJe-079 DIVULG 29-04-2009LRCB0-04-2009 EMENT
VOL-02358-02 PP-00333.
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do Estado do Parané reveste-se, a primeira vista, uleratadministrativa, uma vez que exerce a fungéo de
auxiliar do Legislativo no controle da administracdo pabli [Rcl 6.702 AgR-MC, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-3-2009, P, DJE de 30-4-2009.]

De outra banda, ndo se pode falar em isonomia na disputdogaavaga destinada a Assembleia
Legislativa e a vaga de livre escolha do Poder Execpivticipam agentes politicos de todos os niveis.
Como bem lembra Luiz Henrique Antunes Alochiol0, verbis:

“E improvavel, sendo certo, que um candidato estrantuigm votante possa ter o mesmo grau
de probabilidade de sucesso na disputa, se um membro do cdapbtevfor também candidato. A disputa
nasceria, assim, maculada. Um parlamentar - candidatodeixa de ser “parte do corpo”. Mantém-se
membro do corpo eleitor (apenas impedido de votar, iste Bouver impedimento), e pugnando por votos
desde colegiado votante. Eis uma contradicdo légica. @nadotogia. Para isso, a Constituicdo sequer
precisar vaticinar explicitamente uma regra de protecadisputa daquelas vagas. Especialmente
impedimento que membros do corpo votante participassemigacelNao se trata, entdo de "lacuna da lei",
mas de "siléncio eloquente”. Como refere LARENZ, aulla" € uma incompletude da lei. Uma auséncia de
norma juridica que possa suprir a necessidade de tratamequesidao. Mas no caso em tela normas ha. Em

abundancia”.

Portanto, a vedacdo ora proposta ndo exige a edicdofoerial para coibir a pratica, uma
vez que decorre diretamente dos principios contidos n87artaput, da CF.

E que os principios constitucionais, longe de configurarerasirecomendacdes de carater moral e
ético, consubstanciam regras juridicas de carater piescrhierarquicamente superiores a demais e
positivamente vinculantes.

A sua inobservancia deflagra sempre uma consequénciaguddicnaneira compativel com a carga
de normatividade que encerram. Independentemente da predamés ostentam no ambito do sistema ou
de abrangéncia de seu impacto sobre a ordem legal, ofpipsnconstitucionais sdo sempre dotados de
eficicia.

Nesse sentido, a licdo de Celso Anténio Bandeira dioMedgundo a qual “violar um principio é
muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A de&atangnandamento obrigatorio mas a todo
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidatheanstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra twdsistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougioolée corrosdo de sua estrutura mestra. Isto
porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustéirse flda estrutura nelas esforgcadasl1l”.

Tendo em consideracdo a expressiva densidade axiologiceelevada carga normativa que
encerram 0s principios abrigados no “caput” do art. 37 datildgdo da Republica, ndo ha como deixar de
concluir que a proibicdo em foco independe de norma secargléiobste formalmente essa reprovavel
conduta.

Aduzimos, que para expurgo de tal pratica, que lamentavelmesiste incolume em alguns
“bolsBes” de atraso institucional que existem ainda ais, Pasta contrastar os estudos supracitados com o
gue contém no referido dispositivo constitucional.

10 As vagas nos Tribunais de Contas e os principios ddidani@ e impessoalidade, artigo publicado no
site www.transparenciacapixaba.org.br. Datado de 22/05/2014.

11 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Auistrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 943.
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Mas nao basta o siléncio eloguente da ConstituicdenBemos que ndo pode sobrar réstia de
duvidas quanto aos impedimentos ja alinhavados referepreditela e a observancia do principio da
isonomia na eleicdo para o cargo de Conselheiro dargiille Contas, dai porque, propomos alterar a Lei
Organica do TCE/RS, no seguinte sentido, a saber: “Elaeglanomeacao para o cargo de Conselheiro de
guem tenha, nos 05 (cinco) anos anteriores, ocupado masidat@ ou cargo de Ministro de Estado,
Secretario de Estado, Procurador-Geral da Republica, BdmuGeral de Justica, Procurador-Geral do
Estado, Advogado-Geral da Unido, Defensor Publico-Gerdtstado ou se enquadre nas condi¢cdes de
inelegibilidade nos termos da lei complementar a quefaieere 8§ 9° do art. 14 da Constituicdo Federal”.

A fim de consagrar a isonomia no processo de nomeacéargo de Conselheiro, pondo termo a
pratica odiosa de protecionismo, oriunda de subjetivisrbidr@io que visa atender ndo ao interesse
publico, mas ao interesse pessoal de determinados celigdrguicos € que apresentamos a proposicao em
foco.

Observe-se que o processo de transformagéo do Estadoederatamente das mudancas da
propria sociedade que demandam novas necessidades e regpastascoletividade organizada em torno
do Poder Publico. Nesta linha, depreende-se que passou<dg@ da Administracdo Publica celeridade e
eficiéncia no exercicio de suas atribuicbes, caratitex$ estas proprias do setor privado, aliadas aos
classicos principios administrativos de publicidade, im@digsale e legalidade.

Tal fato denota a necessidade de cada vez mais se aparethdquina estatal com todas as
inovacdes tecnoldgicas para tanto, bem como de seiosele os mais capacitados profissionais para
comporem os quadros da Administracdo Publica.

Sendo assim, a verificacdo objetiva de capacitacdogdessediante critérios pré-estabelecidos em
lei e nas normas editalicias, tornam-se imprescirddpagia se alcancar a eficiéncia administrativa ermida
status de principio fundante de toda a Administracdo Publica.

Ante 0 esposado, o presente Projeto de Lei visa hormamageprincipios constitucionais da
moralidade, impessoalidade, razoabilidade e isonomiavesf&nte a nomeacao para o exercicio do cargo
de Conselheiro do TCE/RS, o qual se reveste do maisnediiteresse publico, e ao remeter aos nobres
Pares minhas cordiais saudacdes, aproveito 0 ensejsql@iar apoio em sua respectiva aprovacdo em
Plenario.

Sala de Sessodes,

Deputado(a) Vilmar Lourenco



