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PROJETO DE RESOLUCAO N° 22/2019
Deputado(a) Vilmar Lourenco

Altera a Resolucdo n° 2.288, de 18 de janeiro de 1991, que
dispdbe sobre o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 1°. Na Resolucédo n° 2.288, de 18 de janeiro de 1991 fidaoduzidas as seguintes
modificacoes:
I- Cria as Secbes | e Il no Capitulo VII do Titulo V Rasolucdo n° 2.288, de 18 de janeiro de
1991, e inclui o paragrafo Unico ao art. 223 e os artigos 222244, conforme segue:
“TITULO V
DAS MATERIAS SUJEITAS A DISPOSICOES ESPECIAIS

) CAPITULOVII
DAS INDICACOES SUJEITAS A APROVAGCAO DA ASSEMBLEIA

Secéo |
Das Indicacdes pelo Governador do Estado
Y B TSP
Paragrafo Unico. Quando se tratar de indicacdo para o @argonselheiro do Tribunal de Contas
acompanhara a indicagdo do Governador comprovacdo doalnertendimento dos requisitos elencados
nosincs. I, I, Il e IV do § 1° do art. 73 da Constitoi¢gederal, nos termos desta Resolucéo.
AL 224, e
Secéo Il
Da Indicacao pela Assembleia Legislativa para o Tribdealontas

Art. 224-A. Recebido o oficio do Presidente do Tribunal @emt& do Estado, comunicando
formalmente a vacancia do cargo de Conselheiro, iderde imediato o Expediente em sesséo plenaria.

Art. 224-B. Encaminhado para publicacdo o Edital na imprefisial e em dois jornais de grande
circulacdo, abre-se o prazo de 20 (vinte) dias Uteis psgagao de candidatos junto ao Protocolo Geral.

§ 1° O candidato no ato de inscricdo devera comprovar @otaimente o atendimento dos
requisitos elencados nos incs. |, Il, Ill e IV do § 1°att 73 da Constituicdo Federal, os quais serao
auferidos pela Comissdo de Constituicao e Justica, sabdeenadmissibilidade.

§ 2°. Constituem-se como essenciais 0s seguintes docsmento

I- curriculum vitae;

lI- cépia do Registro Civil ou da carteira profissiongpedida pelo Conselho Seccional de seu
Orgéo de Classe;

lll- comprovacdo de notdrios conhecimentos juridicosit@beis, econdémicos e financeiros ou de
administragdo publica, por intermédio de publicacédo de telefonadas a temas relevantes a administracéo
publica ou de certidées do exercicio de mandato ou de dicegc@ntidade, na qual o indicado tenha
auferido reconhecimento publico de suas realizacbesgéatde titulos, comendas, prémios e similares;

IV- comprovacdo de mais de 10 (dez) anos de exercicio d@iduau de efetiva atividade
profissional que exija 0s conhecimentos mencionadasciso Ill;

V- termo de compromisso na defesa da moralidade adntiviateade que ndo praticara direta ou
indiretamente nepotismo;

VI- certiddes negativas civel, criminal e eleitoral;
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VII- declaracdo de que ndo representa ou participa conmo soiista ou controlador de pessoa
juridica declarada como inidénea para contratar com anati@cao publica, por qualquer das trés esferas
de Poder.

Art. 224-C. Encerrado o0 prazo previsto no art. 224-B destgnfeato Interno, o Presidente da
Assembleia Legislativa publicarda na imprensa oficialtédcontendo a relacdo de inscritos, para
oferecimento de impugnacao por qualquer cidaddo, no prazo med) @ias uteis.

81°. Decorrido o prazo previsto no “caput” deste artigggeados de inscricoes e as impugnacdoes
serdo decididos pela Comissédo de Constituicdo e Justica.

§ 2°. No caso de indeferimento do pedido de inscricdo, didzda sera notificado para apresentar
defesa, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, quando a Cordisggonstituicdo e Justica, em prazo equivalente,
dara decisao final sobre a homologacéo das inscricées.

Art. 224-D. Ap6s a homologacao das inscricdes, os candidgat@do submetidos a sindicancia da
vida pregressa e investigacao social, nos mesmos teletersninados pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ — para admisséao de Juizes do Poder Judiciario.

Art. 224-E. Competird a Comissdo de Financas, PlanejamEiscalizacdo e Controle a arguicao
publica dos candidatos.

Art. 224-F. Os nomes aprovados pela Comissao de Findtlgasjamento, Fiscalizacao e Controle
serdo encaminhados a Mesa Diretora, cabendo ao Ptesui Assembleia Legislativa providenciar sua
publicacéo e inclusdo na Pauta e na Ordem do Dia, no gea4® (quarenta e oito) horas, para submeté-los
a deliberacéo do Plenério.

Art. 224-G. Incluido na Ordem do Dia da Sesséo Extraordie8pecialmente convocada para este
fim, a deliberacdo serd tomada em turno Unico, pelo datmaioria absoluta.

§ 1° Aos candidatos serd oportunizado o prazo de 10 (dez)omipara a defesa de sua
candidatura em Plenario.

§ 2°. Se nenhum dos candidatos alcangar a maioria abdosut@tos na primeira votacéo, far-se-a,
imediatamente, nova apuracdo na qual concorrerdo oscaoeddatos mais votados, declarando-se o
vencedor aguele que alcancar maior nimero de votos.

§ 3°. No caso de empate, sera escolhido o mais idoso.

Art. 224-H. Concluida a votacédo, o Presidente proclamaeduitado e a Mesa Diretora baixara o
competente Decreto Legislativo, enviando cOpia ao Gader do Estado para que proceda a nomeacao do
aprovado, no prazo de até 3 (trés) dias uteis”.

Art. 2°, Esta Resolucéo entra em vigor na data de su& oz,

Sala de Sessoes,

Deputado(a) Vilmar Lourenco

JUSTIFICATIVA
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Inicialmente, cumpre destacar que o presente Projeto stduR&o teve por supedaneo proposta
apresentada pela Federacdo Nacional das Entidades dodofsrwilos Tribunais de Contas do Brasil
(FENASTC) e pelo Sindicato de Auditores Publicos ExtemosTribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (CEAPE).

Recentemente, vem ganhando corpo dentro e fora dos disbde Contas uma massa critica de
agentes publicos que vivem o dia a dia dessas instituiciesagiavelmente, concluem no sentido do
esgotamento do modelo atual. Estudo elaborado pelo Indfthts, intitulado Sistema de Integridade nos
Estados Brasileiros, identifica na falta de independé&husacolegiados dos Tribunais de Contas elemento de
comprometimento da boa governanca nos Estados bassileir

Destaca-se, que o relatério produzido pela ONG TransparBrasil de abril de 2014, aponta uma
ferida cujas chagas expostas depdem contra a moralidadpaecialidade do processo de escolha dos
Membros dos Tribunais de Contas. Diz o relatério que288s(duzentos e trinta e oito) Conselheiros, 42
(quarenta e dois) (17%) tem parentes politicos e 230 (duzentasta) dos Conselheiros ocuparam
previamente cargos politicos, ou seja, 96,6%!1

Outro levantamento fora realizado no ano de 2017 pelast&pblitico Audalio Machado, durante
seu mestrado na Universidade Federal de Pernambuco (UftREnostrou que 126 (cento e vinte e seis)
de 186 (cento e oitenta e seis) conselheiros de Tribdeadontas dos Estados tinham origem politica e
vinham de cargos eletivos ou de direcdo e assessoramemtgovernos estaduais. Outros nove foram
nomeados pelas relacdes familiares. O estudo analistargp ocupado pelos conselheiros no periodo
imediatamente anterior a indicacdo. Os resultados amastrque 85 (oitenta e cinco) eram deputados
estaduais e outros 29 (vinte e nove) eram secretatimduass quando tiveram seus nomes apresentados
para ocupar uma cadeira no plenario dos TCEs2

De acordo com recentes matérias jornalisticas pubdicanlagrandes veiculos de comunicagéo do
pais, cerca de 15% dos Conselheiros brasileiros sastiga@os por crimes ou atos de improbidade3,
verbis:

“Nos estados, 15% dos conselheiros de TCEs ja sofrex@as ao MP

Acusac0Oes vao de desvio de recursos dos tribunais ameogbide propina para fazer vista grossa
na fiscalizacéo

! Daniel Lavareda é Conselheiro do Tribunal de Contadvilmicipios do Estado do Para - TCM/PA,
graduado em Direito pela Universidade da Amazonia - UNAM Especialista em Direito Administrativ
o Municipal pela Universidade Federal do Estado do Par&OMPOSICAO E ESCOLHA DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS- PROPOSTA PARA UMXMOVA PERSPECTIVA. Texto
extraido do endereco eletrénico:
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2014/06/TematicalZ F¥®mposicao_C.DanielLavareda
TCM-PA.pdf, pesquisado em maio de 2019.

2 Pesquisa extraida da reportagem “Nos TCEs, indicac6tsgsotiredominam” do Jornal Estadao.
Endereco eletrénico:
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2019/01/27/intee@momia,1025046/nos-tces-indicacoes
-politicas-predominam.shtml, pesquisado em maio de 2019.

3
http://oglobo.globo.com/pais/nos-estados-15-dos-consedheedces-ja-sofreramacoes-do-mp-10090042#
ixzz2flyY5yLN.
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SAO PAULO - As constituicdes estaduais séo clarassetogiro do Tribunal de Contas deve ter
“idoneidade moral e reputacédo ilibada”. Mas o histéricqpalee dos homens responsaveis por zelar pelo
dinheiro publico nas 27 unidades da federacdo permite cogokiia exigéncia nem sempre € cumprida ao
pé da letra. Pelo menos 29 (15%) dos 189 conselheiros degdes ém todo o pais sdo alvo de acdes ou
inquéritos penais no Superior Tribunal de Justica (STJ) astegam no curriculo condenacdes por
improbidade administrativa.

De desvio de recursos dos proprios tribunais a recebindenfiropina para fazer vista grossa na
fiscalizacdo de contratos, o leque de acusacdes cost@riselheiros é amplo: peculato, corrupcgéo,
formacao de quadrilha e fraude em licitagcdes. Ainda assntibunais promovem o afastamento cautelar
dos conselheiros somente em alguns casos. E ndo bi&gwdegal para que continuem no exercicio da

funcéao.

O levantamento feito pelo GLOBO mostra ainda que aseagdes ocorrem mesmo quando o
postulante ao cargo ja tem um historico de acusacde2082) o entdo deputado estadual Humberto Melo
Bosaipo foi um dos alvos da Operacdo Arca de Noé, dadPeéderal, em Mato Grosso, sob suspeita de
participar de um amplo esquema de desvio de dinheiro dos dafr@ssembleia Legislativa. A quadrilha
criava empresas-fantasma para disputar licitac6es da [@asancia criminal contra Bosaipo foi apresentada
pelo MP e aceita pelo Tribunal de Justica de Mato Grddssmo assim, em dezembro de 2007, ele foi
aprovado pela Assembleia Legislativa para assumir umadeaganselheiro no Tribunal de Contas local.

A posse fez que com que Bosaipo ganhasse direito a foilegaslo e seus processos fossem
enviados ao Superior Tribunal de Justica (STJ), o queoatesramitacdo do caso. Hoje, o conselheiro é
réu em 11 acfes penais no STJ. Os ministros ja ordesataafastamento do cargo, mas Bosaipo continua
recebendo o saléario de R$ 24.117 e tendo direito a foroegradlo.

Advogado do conselheiro, Antonio Nabor Areias Bulhdesqde as dendncias contra seu cliente
S&0 genéricas.

— Né&o hé individualizacdo de conduta.
Quadrilha denunciada no amapa

Ha casos em que investigagfes apontam que conselheuasrsen do cargo para desviar recursos
publicos. No Amapa, quatro integrantes do TCE foram derdogipelo Ministério Publico Federal, em
2010, por formarem uma quadrilha para agir dentro da Corte. @etquér acusado de receber ajuda de
custo indevida. O esquema seria liderado pelo ex-presides#eldlio de Miranda Coelho e envolveria ainda
outras duas conselheiras gfma morreu e outra se aposentou. De acordo com dados dga&@pktaos
Limpas, da PF, Coelho teria sacado, por diversas vexeg8sos em espécie da conta do TCE. Também é
suspeito de emitir passagem em nome do filho com dinpéblico e pagar salarios a servidores fantasmas.
Os quatro conselheiros estao afastados das funcdes gonidatdo do STJ, mas ainda aparecem no site do
tribunal como se estivessem na ativa.

Alessandro Brito, advogado de Coelho, rebate as acusamiitea seu cliente.

— Houve equivoco da PF na investigacdo. Nao € possivehligdoum saque ao meu cliente. E
nao houve uso de passagem pelo filho dele.

O cargo de conselheiro também serve para garantimgata diferenciado em acdes judiciais.
Integrante do Tribunal de Contas do Distrito Federal, iBgos Lamoglia € o Unico dos 37 acusados por
envolvimento no chamado mensalao do DEM, no Diskéderal, esquema que derrubou o ex-governador
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José Roberto Arruda, a responder a processo no STit@s 86 réus serdo julgados pela Justica do DF.
Um processo que poderia levar a aposentadoria de Lamaglabaria com seu direito a foro privilegiado
se arrasta desde 2009 no TCDF. O conselheiro € acusadoude c@s operadores do esquema.

Nepotismo leva a acdo do MP em Goias

Outras denuncias, na esfera administrativa, tambémhanamna reputacdo dos TCEs. Em setembro
do ano passado, seis dos sete conselheiros do tribu@dide foram acusados pelo Ministério Publico
Federal de contratar parentes. O TCE-GO informou quanaikaires de conselheiros ja foram demitidos.

No caso das condenacfes por improbidade administrativee@daridades, em geral, se referem a
condutas adotadas em cargos publicos ocupados antes dasdesnébastes casos, o foro € a Justica
estadual.

Para o presidente da Associacdo Nacional do Ministéfiblico de Contas (Ampcon), Diogo
Ringenberg, o quadro nada mais é do que consequéncia natdoaindapela qual os conselheiros sao
escolhidos”.

Vejamos que dentre esses dados produzidos ha uma conclusétegers critérios para escolha
dos membros dos Tribunais de Contas no campo praticemepsl principios democraticos insculpidos na
Constituicdo Federal, em especial o da moralidade, imglelste e isonomia, para dar vazao a critérios
estritamente politicos que nada tem haver com a exgg@acistitucional.

Em relacdo a indicacdo do Conselheiro do Tribunal déaS@eria importante destacar a licdo Luiz
Henrique Lima4
, verbis:

"Nomear um mau juiz equivale a chamar ao templo um maudsdee dotar a igreja de um mau
pontifice. Se ha expiacdes eternas, ninguém as memdsedmque o0 sacrilego autor de tal atentado. Um
funcionario incapaz estraga a administracdo. Um juigmudicorrompe o direito, ameaca a liberdade e a
fortuna, a vida e a honra de todos, ataca a legalidaderagéo, inquieta a familia, leva a improbidade as
consciéncias e a corrupcao as almas." ("As ruinas dsti@icdo”, Ruy Barbosa).

A adverténcia de Ruy Barbosa, considerado o patrono dmsndis de Contas (TC) brasileiros,
deveria ser objeto de reflexdo por parte dos respongilaisscolha de conselheiros nos TCs.

As vésperas das convencdes partidarias para escolhandidlates e formacdo de aliancas
eleitorais, assistiu-se no Brasil a uma sequéncia deaolerias antecipadas de conselheiros, associadas a
negociacdes em que o preenchimento de vagas obedeceeni@acias de grupos partidarios.

Na Bahia, por exemplo, foram indicados trés conseklheieouma s6 vez, cada um oriundo de uma
das faccOes que dao sustentacdo parlamentar ao govahd&outros estados, do Sul ao Nordeste, tem
sido frequente a indicacédo para cargos de conselheirossigapeda intimidade de autoridades, sem maior
comprovacdo de cultura juridica ou conhecimentos de finapghlicas indispensaveis para os futuros
julgadores das contas governamentais.

A imprensa nacional tem registrado ostensivas bargahadvendo acordos para vagas futuras,
até mesmo no Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4 Auditor Substituto de Conselheiro do TCE-MT. Graduado éndiis Econdmicas, Especializacdo em
Financas Corporativas, Mestrado e Doutorado em PlaeejamAmbiental, P6s-Graduacdo e Pesquisa de
Engenharia. In: Escolha de conselheiros dos Tribuna@deas. Texto extraido do endereco eletrdnico:
https://www.tce.mt.gov.br/artigo/show/id/134/autor/6, pesquigadanaio de 2019.
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E curioso que o fendmeno ocorra na contramdo do semtinueneralizado que exige maior
efetividade na atuacédo dos 6rgdos de controle extempecialsnente na prevencédo de danos ao eréario e na
responsabilizacdo dos que fazem mau uso do dinheiro pubiit@fetividade somente serd concretizada
com o aprimoramento técnico das Cortes de Contassivelde seus julgadores, e consequentemente de
suas decisoes.

Somente havera justica quando o magistrado de contas debampmias fungbes com
independéncia, serenidade e imparcialidade. Imparcialidadedmgdtar imune a paixfes partidarias ou
preferéncias pessoais e despido de quaisquer preconceitesd&de significa o equilibrio na formulacdo
dos votos, observando o devido processo legal e o ampitob dle defesa. Independéncia exige o zelo pela
dignidade do cargo, sujeitando-se tdo somente as deliberdgd€olegiados.

Para alcancar tais objetivos, a Constituicdo previuaguenembros dos TCs, além de satisfazer
requisitos de idade e nacionalidade, deveriam possuir idoneidad® e reputacdo ilibada, notorios
conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos, dgiess e de administracao publica, bem como mais de
dez anos de exercicio de funcdo ou atividade profissionaxjadais conhecimentos.

Talvez no afa de contemplar interesses diversos, regjsisitos estdo sendo devidamente
observados. Nem todas as escolhas tém privilegiado lbere® nomes capazes de servir a sociedade e as
indicacbes tém sido restritas a concilidbulos em vezumeprocesso transparente em que cidadaos
gualificados pudessem submeter seus nomes ao exame datadesresponsaveis pela escolha.

Seria oportuno que todos os candidatos a presidéncia da Remlblbs governos estaduais, bem
como ao Legislativo, assumissem o compromisso de apriroométodo de escolha dos futuros ministros e
conselheiros dos TCs, cumprindo escrupulosamente a prewisatitucional.

N&o ha democracia sem controle sobre a gestdo pulliceontrole tecnicamente fragil ou
politicamente enviesado debilita a democracia e nawilboipara a melhoria da administragao.

E fundamental que haja um acompanhamento proximo das aésidis TCs, que lhes sejam
cobrados resultados e que as indicacdes de ministros@leiros sejam objeto de amplo debate publico”.

O Jornal Estaddo publicou reportagem recente intituladas “NGEs, indicacbes politicas
predominam”5

, ha qual evidencia que a leniéncia dos Conselheirosatéss@le Contas resultaram num "fracasso
retumbante da responsabilidade fiscal no Pais”, fato guigilaui decisivamente para a crise financeira que
assola os Estados-membros da Federacgao, verbis:

“O colapso financeiro nos Estados acabou expondo a "ngemuilanos nimeros avalizada pelos
Tribunais de Contas e jogou os holofotes sobre aifiacdb precaria exercida pelas Cortes estaduais,
loteadas de conselheiros de perfil politico. Indicagbesdedputados, secretarios ou familares de
governadores ou de pessoas influentes na esfera locabséims e acabam desaguando numa postura
leniente dos 6rgados que deveriam exercer 0 controle dpss#es publicas.

Um levantamento do cientista politico Audalio Macha@alizado em 2017 durante seu mestrado
na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), mostrou qudel286 conselheiros de Tribunais de
Contas dos Estados tinham origem politica e vinham @@sa&letivos ou de direcdo e assessoramento nos
governos estaduais. Outros nove foram nomeados pele@azkamiliares.

5 Jornal Estaddo. Endereco eletronico:
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2019/01/27/intee@momia,1025046/nos-tces-indicacoes-
politicas-predominam.shtml, pesquisado em maio de 2019.
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O estudo analisou o cargo ocupado pelos conselheiros rmdgeanediatamente anterior a
indicacdo. Os resultados mostraram que 85 eram deputados isstaniuizos 29 eram secretarios estaduais
guando tiveram seus nhomes apresentados para ocupar umartagdrzario dos TCESs.

A Constituicdo prevé que os tribunais estaduais serdo sbogppor sete conselheiros, trés deles
indicados pelo governador, respeitando a regra de que um Eexc@aditor e outro, membro do Ministério
Publico de Contas. As quatro demais vagas séo recomemadaldssembleia Legislativa.

Na pratica, o governador tem apenas uma vaga de livrih&so@ms nem sempre isso € respeitado.
Pesquisador do tema, o professor Carlos Pereira, daaEBcasileira de Administracdo Publica e de
Empresas (Ebape) da FGV, identificou que nem todos os Estadgprem essa exigéncia constitucional, o
gue torna o tribunal mais "docil* em relacdo ao goveddaamnde h& maior presenca de técnicos no corpo de
conselheiros, a Corte tende a ser mais combativa.

Existe no Congresso Nacional uma Proposta de EmendasiitGigdo (PEC) para fixar critérios
técnicos para as indicac6es dos Tribunais de Contaesxt® de 2013 chegou a ser arquivado e hoje esta
parado na Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) dar&am

A questdo central para o cumprimento ou ndo da exigénampreacdo de técnicos, segundo
Pereira, € a alternancia de poder no Executivo estdtllea. Estados em que a elite que esta no poder ndo
alterna, o Tribunal de Contas tende a ser décil, denénado pela elite governante”, afirmou. Na época da
pesquisa, publicada em 2009, ele identificou que o Rio de Jarsmitwinfluéncia do MDB - tinha um dos
mais ddceis Tribunais de Contas. "O problema ndo estdesenho institucional dos tribunais, mas na
competicdo politica", disse.

No Rio, apés a emblematica prisdo de cinco dos setelbeiros do TCE-RJ o entdo governador
Luiz Fernando Pez&o tentou indicar para uma das vagas o dtegstadual Edson Albertassi (MDB), que
estava na mira do Ministério Publico Federal (MPFdje ksta preso. Ele havia sido o relator das contas de
2016 e deu parecer pela aprovacao, contrariando a recomendagéue do tribunal pela rejeicéo.

Relatos da época sdo de que houve pressdo para que tr@secomsssubstitutos do TCE-RJ
renunciassem a vaga para abrir caminho a indicacaobeet#dsi. Pezdo, por sua vez, tentou convencer o
entdo procurador-geral do Estado, Leonardo Espindola, m emitparecer avalizando o nome do entédo
deputado. Espindola, que considerava a alternativa uma "@ddigagdo juridica”, se recusou a cumprir a
ordem e acabou demitido.

Aval as contas

O Estadéao/Broadcast analisou os pareceres dos coreeltles TCEs sobre as contas dos sete
Estados que decretaram calamidade financeira. Todos asdogam procurados pela reportagem.

Em Goias, a Corte recomendou a aprovacdo com ressi@sasontas de 2017, apesar de a area
técnica ter apontado crime de responsabilidade do ex-gariMarconi Perillo por autorizar aumentos de
despesas com base em receitas que nao existiam. @ioedétnico também detectou violacdo dos minimos
constitucionais em saude e educacdo. O TCE-GO informepagitagem que "o parecer pela desaprovacéo
ocorre em situacOes excepcionais, quando nao fica deadmst esforco de ajuste fiscal ou, por exemplo,
h& indicio de crime de responsabilidade fiscal" e que fo@mm encontrados elementos suficientes” para
recomendar a reprovacao.

Em Minas Gerais, 0 TCE-MG deu parecer pela aprovacdcat@as em 2016. A andlise do
balanco de 2017 ainda nao foi concluida porque ha um impagdenaoio entre oS que querem aprovar as
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contas do ex-governador Fernando Pimentel e os que nedame rejeicdo. Houve pedido de vista e 0
tribunal informou que aguarda a manifestacao do consetiigerdez a solicitacao.

No Rio Grande do Sul, o TCE-RS também recomendou a a@mwas contas nos Ultimos anos,
apesar do déficit recorrente. Em resposta, o tribuf@ahiou que a crise "nao foi criada em uma ou duas
gestdes" e que as andlises dos conselheiros "leva esidea@cdo os esforcos efetivos realizados pelo
gestor, até porque responsabiliza-lo por circunstancias apiecedem sua administracdo seria
manifestamente injusto”.

Em Roraima, o TCE-RR informou que as contas de 2017 ait@la es analise. No Rio Grande
do Norte, o tribunal recomendou a reprovacdo das conta®lde informacdo mais recente disponivel no
site da Corte - 0 6rgdo nado respondeu aos questionanent@portagem. No Rio de Janeiro, as duas
ultimas recomendacdes foram pela rejeicdo. Antes diopiizs conselheiros, 0s pareceres eram sempre pela
aprovacao das contas.

Em Mato Grosso, o TCE-MT também deu parecer pela agioyapesar de os auditores haverem
pontuado irregularidades "gravissimas". A Corte ndo retioans pedidos de entrevista da reportagem.

Cumplices da quebradeira

Defensor de uma revisdo no modelo de indicacBes politiees os Tribunais de Contas, o
procurador junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) JMiarcelo de Oliveira disse ao
Estaddo/Broadcast que a leniéncia dos conselheiros desdas nos Estados resultaram num "fracasso
retumbante da responsabilidade fiscal no Pais". A seguptincipais trechos da entrevista.

Qual é o papel dos Tribunais de Contas na crise dos Estaditss em calamidade financeira?

O papel é central. Eles foram incumbidos pela Lei de Regbdidade Fiscal (LRF) de serem os
guardides, os defensores dos limites da LRF, e elesdalhezalorosamente nessa missdo. Se omitiram,
ajudaram a construir interpretacdes que deformaramespacialmente no célculo do limite de (gasto com)
pessoal. O resultado é um fracasso retumbante da respdedaliscal no Pais, infelizmente.

Os TCEs sao cumplices dessa quebradeira?

Sem duvida. Se eles ndo tivessem aceitado essas itaed@® la atras, o Estado tinha de fazer o
dever de casa. O ajuste ja teria sido feito. Alguns Estadm estdo quebrados, por que sera?
Provavelmente, foram mais disciplinados nas suas contas

Como os Estados saem dessa situacéo?

Tem de ter demissdo. O Supremo precisa julgar uma acda dirétconstitucionalidade proposta
logo que a LRF foi aprovada sobre a possibilidade de reducfmndela com proporcional reducédo de
salarios. Esse dispositivo esta suspenso por uma lidin&upremo. O governador tem de ter instrumento,
e reduzir jornada é menos dramatico que demitir. Issospreerr permitido. Sem o enquadramento das
despesas com pessoal, € inviavel. Ndo adianta empdestairo para o Estado se ele ndo se enquadra, ele
nao vai ter capacidade de se sustentar.

A LRF da prazo de oito meses para ajustar a despesa csoalpétd quem defenda agora prazo
maior para isso, diante do grau de desajustes avalizadssTj@Hs. ..
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Para algumas situacdes mais graves, talvez seja miassa norma de transicdo com prazo
maior.

A crise dos Estados também trouxe a tona o debate aslindicacbes politicas nos Tribunais de
Contas. E preciso haver mudanca?

Sem duvida. A indicacdo politica esta na raiz dessampiiatacdes tdo benevolentes com os
governantes, o Poder Executivo, porque deixa o 6rgdo expasfotura politica. O Tribunal de Contas esta
ali para fazer um papel antipéatico, é o que diz ndo. O gader quer fazer assim, e ele diz 'ndo pode, a lei
nao permite'. Tem o tempo todo um desgaste de enfrentarh&etizmente, na nossa experiéncia historica,
a indicacdo politica mostrou que as pessoas que vao psda kouito lenientes e benevolentes com os
governadores, ndo gostam de ter enfrentamentos. Pdaspalitica ndo gosta de dizer ndo, gosta do sim,
gosta de viabilizar, de dizer 'precisamos ajudar, elebestdntencionado'. Eles ndo tém o olhar de preservar
o futuro. Se vocé flexibiliza hoje, vai estragar o fatur

Mas ai valeria para o TCU também?
Eu defendo que deve mudar para todos”.

Diante dessa realidade é que proponho aos meus Pares acamens foco, visando alterar o
Regimento Interno deste Parlamento, no que concerngtca@rocedimental das indicacfes sujeitas a
aprovacdo da Assembleia Legislativa, mais especificatana cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Cumpre assinalar que os artigos 73 e 75 ambos da Constedéamal exigem que nomeado para
0 exercicio do cargo de Conselheiro do TCE/RS satisfagguintes requisitos, a saber: (a) ser brasileiro,
com idade superior a 35 (trinta e cinco) e inferior a ¥&@d¢ anos de idade; (b) seja detentor de idoneidade
moral e reputacéo ilibada; (c) possuir notérios contettios juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros
ou de administracdo publica; e (d) possuir mais de 10 (des) dm@xercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional que exija 0 conhecimento técsidwre as matérias afetas a Corte de Contas.

Ao interpretar o 82° do art. 73 da Carta da Republica, naleneeproducdo obrigatoria aos
Estados-membros da Federagcao, por forca da diccdao d@Sartla Carta Magna depreende-se que o
Tribunal de Contas do Estado deve ser composto por 07 (Getsglheiros, cuja indicacdo de 1/3 das
vagas compete ao Governador e o restante — 2/3 — a Assebdgislativa.

Tal entendimento foi consagrado pelo e. STF ao ediamnaula n® 653, verbis:

“No Tribunal de Contas Estadual, composto por sete dweised, quatro devem ser escolhidos
pela Assembleia Legislativa e trés pelo chefe do Poxkruiivo estadual, cabendo a este indicar um dentre
auditores e outro dentre membros do Ministério Publicon ¢erceiro a sua livre escolha”.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO DE MBIDA CAUTELAR -
DESISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA INDISBNIBILIDADE - PEDIDO DE
DESISTENCIA INDEFERIDO. - O principio da indisponibilidadgue rege o processo de controle
normativo abstrato, impede - por razdes exclusivaniantiadas no interesse publico - que o autor da acéo
direta de inconstitucionalidade venha a desistir do pedidoneldida cautelar por ele eventualmente
formulado. - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE CONTRAESTADUAL - PROVIMENTO
DOS CARGOS DE CONSELHEIRO - NORMAS QUE RESERVARANMA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, O PREENCHIMENTO DE CINCO VAGAS E, AO GVERNADOR DO ESTADO,
APENAS DUAS VAGAS - SUSPENSAO CAUTELAR DEFERIDAGs Estados-membros estdo sujeitos,
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na organizacdo e composicdo dos seus Tribunais de Cantasmodelo juridico heterbnomo estabelecido
pela propria Carta Federal, que Ihes restringe o exeeiai@xtensdo do poder constituinte decorrente de
gque se acham investidos. A norma consubstanciada no 7artdo texto constitucional torna,
necessariamente, extensiveis aos Estados-membregras nele fixadas. - E indiscutivel o relevo juridico
da questao suscitada, a que se associa, por igual, uma stoaggoradora do periculum in mora que se
expressa ha conveniéncia de evitar que o carater abtargge norma impugnada venha a gerar possivel
conflito institucional entre os Poderes LegislativBxecutivo do Estado, com evidente repercussao sobre a
ordem politico-juridica local. A Carta Federal, ao deline modelo de organizagdo do Tribunal de Contas
da Unido, extensivel, de modo cogente e imperativogan@acao e composicdo dos Tribunais de Contas
locais, prescreve, no seu art. 73, 8 29 incisos | gué os componentes da Corte de Contas ser&o
escolhidos na proporcdo de 1/3 pelo Chefe do Poder Execaitide 2/3 pelo Poder Legislativo.
Observando-se tal relacdo de proporcionalidade, os Tigbulea Contas estaduais deverdo ter quatro
Conselheiros eleitos pela Assembleia Legislativaés €onselheiros nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo do Estado-membro. Dentre os trés nomeado<pele do Poder Executivo estadual, apenas um
sera de livre nomeacdo do Governador do Estado. Os aldimsleverdo ser nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo local, necessariamente, dentre ocupdatesrgos de Auditor do Tribunal de Contas (um)
e de membro do Ministério Publico junto & Corte de Goideal (um). (ADI 892 MC, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/1994, DJ 07-11-199372B0 EMENT VOL-
01890-01 PP-00057)

Calha dizer que em ambito estadual o art. 74 da Carta daétaode 1989 estatuia a forma de
escolha dos Conselheiros do TCE/RS, norma que forgpadkdi do arcabouco juridico, por forca do
julgamento da ADI 892 pelo e. STF, cuja ementa do Acordao sdgise colecionada, verbis:

Tribunal de Contas dos Estados: modelo federal compulg®f art. 75): jurisprudéncia.
Consolidou-se a jurisprudéncia do Tribunal no sentido dangtitocionalidade arguida da reserva do
provimento de cinco das sete vagas do Tribunal de Costizdual a Assembleia Legislativa, na medida em
gue implicaria a subtracdo ao Governador da Unica indidagé&oque lhe concede o modelo federal do
TCU, de observancia compulsoéria, conforme o art. 75 dastiboicdo da Republica (v.g., Adin 219-Pb,
24.6.93, Pertence, DJ 23.9.94, Adiam 1043-Mt, 25.03.94, Moreira, DJ 204D94;1566-SC, 18.3.99,
Moreira, DJ 23.4.99; ADINMC 419-ES, Célio Borja, 20.3.91, RTJ 139/ABTnh 867, 10.10.94, MAM, DJ
3.3.95; ADINMC 2013-Pi, Corréa, RTJ 171/133): inconstitucionalidimart. 74 da Constituicdo do Rio
Grande do Sul. (ADI 892, Relator(a): Min. SEPULVEDA PHRICE, Tribunal Pleno, julgado em
18/03/2002, DJ 26-04-2002 PP-00066 EMENT VOL-02066-01 PP-00035)

Portanto, a regra atual prevé que o Governador teraodirditdicacdo de 03 (trés) vagas, sendo
uma de livre escolha e as outras duas apuradas dentre cxdsiditos Procuradores do Ministério Publico
de Contas, mediante lista triplice apresentada ao @bdfxecutivo. Por sua vez, a indicagdo das restantes
04 (quatro) vagas compete ao Poder Legislativo.

Diga-se, que a proposicao em apreco respeita as disposigiisucionais retro e o julgamento da
aludida ADI pela insigne Corte Constitucional.

E importante frisar aos meus ilustre Pares que a proposteomento mantém incélume o rito
procedimental das indicacdes perfectibilizadas pelo Gaderndo Estado, passando a exigir, apenas, do
Chefe do Poder Executivo que remeta a este Parlamentdogdanndicacéo para o cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas a comprovacédo documental de atendiches requisitos elencados nos incs. | a IV
do 81° do art. 73 da Constituicdo Federal.

A alteracdo substancial pretendida por este Projeto dm®IlRé@o dar-se-4 quanto ao rito
procedimental relativo as indicacbes perfectibilizadaspte Poder Legislativo.
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Em sintese, 0 processo a ser instaurado pelo Parlanisdecera ao seguinte rito, a saber:
(a) recebido o oficio do Presidente do Tribunal de CatwaEstado, comunicando formalmente a
vacancia do cargo de Conselheiro, sera lido de imedigtpediente;

(b) encaminhado para publicagdo o Edital na imprensaaloéc em dois jornais de grande
circulacdo, abre-se o prazo de 20 (dez) dias Uteis, pargdwsdos candidatos junto ao Protocolo Geral;

(c) apdés a homologacdo das inscricdes os candidatos seb#netidos a sindicancia da vida
pregressa e investigacao social, nos mesmos termomhei#os pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
para admissdo de Juizes do Poder Judiciario;

(d) Competird a Comissao de Financas, Planejamerstcglifacdo e Controle a arguicdo publica
dos candidatos;

(d) os nomes aprovados pela de Financas, PlanejamersitglizEGcdo e Controle serdo
encaminhados a Mesa Diretora, cabendo ao President@sstmbleia Legislativa providenciar sua
publicacéo e inclusdo na Pauta e na Ordem do Dia, no gea4® (quarenta e oito) horas, para submeté-los
a deliberacéo do Plenério;

(e) incluido na Ordem do Dia da Sessdo Extraordinarieciabpente convocada para este fim, a
deliberacéo sera tomada em turno Unico, pelo voto daianalusoluta; e,

(H concluida a votacdo, o Presidente proclamara otaedsule a Mesa Diretora baixara o
competente Decreto Legislativo, enviando cOpia ao Gader do Estado para que proceda a nomeacao do
aprovado, no prazo de até 3 (trés) dias uteis.

A fim de consagrar a isonomia no processo de indicag&amo de Conselheiro, pondo termo a
pratica odiosa de protecionismo, oriunda de subjetivisrbdrd@io que visa atender ndo ao interesse
publico, mas ao interesse pessoal de determinados celigdrguicos € que apresentamos a proposicao em
foco.

Observe-se que o processo de transformagéo do Estadoederatamente das mudancas da
prépria sociedade que demandam novas necessidades e npuatasequanto coletividade organizada em
torno do Poder Publico. Nesta linha, depreende-se que pessauexigir da Administracdo Publica
celeridade e eficiéncia no exercicio de suas atribuigdescteristicas estas proprias do setor privado,
aliadas aos classicos principios administrativos de judilie, impessoalidade e legalidade.

Tal fato denota a necessidade de cada vez mais se aparethaquina estatal com todas as
inovacdes tecnoldgicas para tanto, bem como de seiosele os mais capacitados profissionais para
comporem os quadros da Administracdo Publica.

Sendo assim, a verificacdo objetiva de capacitacdogdessediante critérios pré-estabelecidos em
lei e nas normas editalicias, tornam-se imprescirddpagia se alcancar a eficiéncia administrativa ermida
status de principio fundante de toda a Administracdo Publica.

Por fim, cumpre registrar que alguns Estados-membros daaEédeja garantiram o direito de
inscricdbes aos cidadaos, conforme preconizado pela Gtgaa de 1988, ao cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas por intermédio de alteracdes nos Ragis Internos das respectivas Assembleias
Legislativas, destacando-se Santa Catarina, Parand, Riaui, Rio de Janeiro, Mato do Grosso do Sul,
Ceara dente outros.

Ante o esposado, o presente Projeto de Resolucédo wismnhgear 0s principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade e isonomia na indicacdo de o&l@ddia o0 exercicio do cargo de Conselheiro
do TCE/RS, o qual se reveste do mais legitimo intene8blco, e ao remeter aos nobres Pares minhas
cordiais saudacoes, aproveito o ensejo para solicitér aposua respectiva aprovacao em Plenario.
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Sala de Sessoes,

Deputado(a) Vilmar Lourenco



